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Vorschldge des DIvB zur Novellierung der MBO
Sehr geehrte Frau Pausch,

der DIvB begriit die erarbeitete Novellierung der MBO als wichtigen Schritt fiir einen angemessenen
Umgang mit Bestandsbauten. Die veranderten Paragrafen wurden in der ,AG Umbauordnung des
DIvB“ eingehend diskutiert, anbei unsere Anderungsvorschlage:

Zu § 30 Brandwande MBO

(5) 1Brandwande sind 0,30 m iiber die Bedachung zu fiihren oder in Hohe der Dachhaut mit einer
beiderseits 0,50 m auskragenden feuerbestandigen Platte aus nichtbrennbaren Baustoffen
abzuschlieRen; dariiber diirfen brennbare Teile des Daches nicht hinweggefiihrt werden. 2Bei
Gebauden der Gebaudeklassen 1 bis 3 sind Brandwande mindestens bis unter die Dachhaut zu
fihren. sSatz 2 gilt auch fiir seit ...y zuldssigerweise bestehende Gebaude, die durch nachtraglichen
Dachausbau zur Schaffung von Wohnraum zu einem Gebaude der Gebaudeklasse 4 und 5 werden,
entsprechend. sVerbleibende Hohlraume sind vollstandig mit nichtbrennbaren Baustoffen
auszufillen.

Begriindung 1 — Thema Raumabschluss, Erganzung der Gebaudeklasse 5:

Ein GroRteil der Gebdude mit zum Wohnen nutzbaren Dachbdden, wie sie beispielsweise in der
Griinderzeit errichtet wurden, wurden formal und materiell legal als sogenannte "Gebaude mitt-
lerer Hohe" errichtet. Diese Gebaudeklasse entspricht heute den GK 4 und 5 und ermdglicht
Aufenthaltsraume in einer Hohe zwischen 7 und 22 m. Diese ehemals errichteten "Brand-
mauern" wurden baurechtskonform als einsteinige Wande bis an die Dachhaut gefiihrt und im
Regelfall beidseitig durch die jeweils angrenzenden Bauwerke/Dachstiihle ,lagegesichert”.

Werden diese Brandmauern in Gebauden mittlerer Hohe, also der heutigen Gebaudeklassen 4
und 5, beispielsweise im Rahmen eines Dachgeschossausbaus lediglich instandgesetzt, so sind
diese Bauteile nicht antragsgegenstandlich und genieBen somit Bestandsschutz. Es ist jedoch
nicht vereinbar mit Artikel 14 des Grundgesetzes, dass der Bestandsschutz lediglich fiir Gebau-
de der GK 4 gelten soll, wahrend legal errichtete Gebaude der GK 5 davon ausgeschlossen sind.
Aus diesem Grund ist eine Erganzung der GK 5 erforderlich.
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Begriindung 2 — Thema Aussteifung, Trennen der Verwaltungsakte:

Die grof3ten Probleme im Genehmigungsverfahren liegen jedoch nicht im Nachweis des vorhan-
denen Raumabschlusses, sondern im immer haufiger geforderten Nachweis der Aussteifung
dieser Bestands-"Brandmauern” in F60A+M bzw. FO0A+M, inklusive Pendelschlagversuch und
unter Berticksichtigung der Windlasten als Voraussetzung zur weiteren Bearbeitung des
Bauantrages. Sollte dieser Nachweis nicht erbracht werden, gilt der Bauantrag gemal § 69 Abs.
2 ansonsten als unvollstandig und somit als vom Bauherrn zurlickgezogen. Diese Riicknahme-
fiktion ist ein sehr scharfes Schwert, das seit Jahren das Bauen im Bestand verhindert - ohne
angreifbaren Verwaltungsakt.

Die Handhabung wird problematisch, wenn selbst vorgetragene "Verbesserungen im Bestand",
inklusive Abweichungsantrag, nicht zugelassen werden. Zum Beispiel die Aussteifung der
Brandmauer durch einen Brandriegel in F90-B inklusive Abkapselung der Brandlasten der DG-
Wohnungen durch unterseitige Bekleidung der Dachflachen in F30. Zumal eine Aussteifung der
"Brandmauern” FO0A+M Uber den Holz-Dachstuhl (B2) ist zulassungskonform wohl kaum zu
erbringen ist. Dem Bauherrn bleiben somit nur massive statische Eingriffe in darunter liegende
Bestands-Wohnungen, welche zumeist bewohnt sind. An diesem KO-Kriterium scheitern wohl
meisten DG-Ausbauten.

Fir einen angemessenen Umgang mit der vorhandenen grauen Energie (hier Brandmauer)
bedarf es daher vor allem einer Trennung der Verwaltungsakte "Antragsgegenstand” und "nicht
antragsgegenstandlich". Die Nachweispflicht einer dauerhaft konkreten Gefahr als Grund-
voraussetzung fiir Anpassungsverlangen im nicht antragsgegenstandlichen Bereich obliegt der
Baubehorde.

Begriindung 3 — Thema Aussteifung, Zuldssigkeit von Abweichungen:

Letztendlich bleibt die Problematik der fehlenden klassifizierten Aussteifung bestehen, wenn
das angrenzende Tragwerk und/oder die Decke nicht hinreichend bemessen sind. In solchen
Fallen hat der bayerische Gesetzgeber beispielsweise angenommen, dass eine reduzierte
Brandwandanforderung im Rahmen einer Abweichung gewahrt wird. Weitere Informationen
hierzu finden sich in den Anmerkungen zu § 67 (1) MBO.

Zu § 48 (5) ,Wohnungen“ MBO

,S0llen Nutzungseinheiten mit Aufenthaltsraumen in rechtmafig bestehenden Gebduden in
Wohnraum bzw. in Nutzungseinheiten, die z. B. einer Buro- oder Verwaltungsnutzung dienen,
umgewandelt werden, sind auf bestehende Bauteile die §§ 27, 28, 30, 31 und 32 nicht
anzuwenden. Dies qilt fir bestehende Trennwande entsprechend.”

Begriindung

Insbesondere bei Standardnutzungen in Standardbauten, also im vereinfachten Verfahren nach
§ 63 MBO, stellt sich die Frage nach einem erhohten Risiko bei einer Nutzungsanderung
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schutzzielorientiert nicht, zumal Standardrisiken wie Wohnungen, Biro- und Verwaltungs-
nutzung (bis 400m?), Kiosk, etc. nach ehemaliger als nach aktueller LBO schon eingepreist waren
und sind. Die geplanten Erleichterungen nach § 48 MBO ,Wohnungen” gelten daher erst recht fiir
Umnutzungen von Wohnungen in die denkbar sicherste Biiro- und Verwaltungsnutzung. Dieses
zumal, da diese statistisch gesichert ein erheblich geringes Gefahrenpotential, sowohl hinsicht-
lich der zu erwartenden Brandlasten als auch der Brandeintrittswahrscheinlichkeit gegeniiber
einer Wohnnutzung hat und sich deswegen das Gefahrenpotential bei einer derartigen
Umnutzung nicht erhoht.

Erst beim Vorliegen eines Sonderbautatbestandes (z. B. Einbau eines Supermarktes), diirfen an
den antragsgegenstandlichen Bereich gem. § 51 MBO weitergehende Anforderungen gestellt
oder Erleichterungen gestattet werden.

Dariiber hinaus ergabe es wenig Sinn, feuerbestandige Trennwande zu fordern, wenn diese auf
feuerhemmende Decken neu errichtet werden.

Oft verbleibt hierbei die Problematik der fehlenden klassifizierten Aussteifung, wenn das
angrenzende Tragwerk und/ oder Decke gegeniuber dem Neubaustandard nicht hinreichend
bemessen ist. In solchen Fallen hat der bayerische Gesetzgeber unterstellt, dass hier eine
reduzierte Trennwandanforderung im Zuge einer Abweichung gewahrt wird, siehe auch
Anmerkungen zu § 30 und § 67.

Zu § 67 Abweichungen

(1) 1Die Bauaufsichtsbehorde soll Abweichungen von Anforderungen dieses Gesetzes und aufgrund
dieses Gesetzes erlassener Vorschriften zulassen, wenn sie unter Beriicksichtigung des Zwecks der
jeweiligen Anforderung und unter Wiirdigung der 6ffentlich-rechtlich geschiitzten nachbarlichen
Belange mit den 6ffentlichen Belangen, insbesondere den Anforderungen des § 3 Satz 1 vereinbar
ist.

Die Anderung von ,kann" in ,soll“ wird vom DIvB ausdriicklich begriiRt. Wie schon unter § 30
Brandwande dargestellt, stehen die Baubehorden in der konkreten Auslegungssituation jedoch
oft weiterhin allein im Regen. Hier bedarf es im Kommentar zur MBO oder in kiinftigen Runder-
lassen der Lander vor allem weiterer Spezifizierungen der Gretchenfrage, welches Schutzziel-
niveau bei Bestandsbauten insbesondere an den Schnittstellen zwischen Alt und Neu
gesellschaftlich akzeptiert wird.

Akzeptieren wir als anzuwendenden Maf3stab den ehemaligen Genehmigungsstand, den es gilt
,S0 gut es eben geht instand zu setzen®, oder fordern wir den Nachweis eines Neubau-
standards, als Grundvoraussetzung zur Behandlung eines Bauantrages nach § 69 Abs. 2 MBO?
Ansonsten gélte der Bauantrag als vom Bauherrn zuriickgenommen.
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Eine hilfreiche MaRnahme fiir einen angemessenen Umgang mit dem Bestand besteht darin,
eine klare Trennung zwischen den Verwaltungsakten "Erteilung einer Baugenehmigung" und
"Anpassungsverlangen” vorzunehmen. Insbesondere ist es hierbei wichtig den Antragsgegen-
stand von den nicht antragsgegenstandlichen Bauteilen zu unterscheiden, welche baurechtlich
nicht "angefasst" sondern z. B. lediglich instandgesetzt werden. Sollte eine dauerhaft konkrete
Gefahr fiir das restliche Gebaude bestehen, steht es der Baubehorde frei, ein separates Anpas-
sungsverlangen einzufordern.

Letzten Endes geht es um den vom Gesetzgeber vorgegebenen Mafstab:

a) Die Bewertung des Bestandes und der Schnittstellen erfolgt anhand des Maf3stabes des
ehemaligen Baurechts, da bei Standardnutzungen in Standardgebaude ,keine wesentliche
Risikoerhohung” erfolgt, welche nicht schon im damaligen Baurecht ,eingepreist” war.

b) Abweichungen sind, gemessen am heutigen Baurecht zulassig. Es bleibt hierbei jedoch die
Frage nach den weiterhin geforderten Nachweisen der Aussteifung dieser Bauteile als Grund-
voraussetzung fiir die Behandlung eines Bauantrages unbeantwortet.

Der bayerische Gesetzgeber hat fiir das Thema Aussteifung von Trennwanden eine reduzierte
Trennwandanforderung im Zuge einer Abweichung gewahrt. Dieser Ansatz erscheint wegwei-
send und ist ein Schritt in die richtige Richtung.

Zu § 69 Behandlung des Bauantrags

(2) +Ist der Bauantrag unvollsténdig oder weist er sonstige erhebliche formelle Méngel auf, fordert
die Bauaufsichtsbehdrde den Bauherrn zur Behebung der Mangel innerhalb einer angemessenen
Frist auf. 2Werden die Mangel innerhalb der Frist nicht behoben, gilt der Antrag als zuriickgenom-
men.

Begriindung zur formellen Priifung:

Gemal dem Kommentar zum § 69 Absatz 2 der Musterbauordnung (MBO) von 2002 war es der
politische Wille der Arbeitsgemeinschaft fiir Bau- und Planungsrecht (ARGEBAU), das Verfahren
"klarer und vollzugsfreundlicher" zu gestalten, um dem ,Grundgedanken der verstarkten Eigen-
verantwortung des Bauherrn Rechnung zu tragen”.

Jedoch gibt es in der Praxis regelmafig dann Probleme, wenn behauptete materielle Mangel
oder Unvollstandigkeiten als Grund fiir die Annahme einer Riicknahmefiktion durch den Bau-
herrn dienen. Dadurch wird der Bauherr um jeglichen Verwaltungsakt betrogen.

Insbesondere die sehr allgemein gehaltene Formulierung "Ist der Bauantrag unvollstandig oder
weist er sonstige erhebliche Mangel auf" Iasst den Baubehdérden viel Interpretationsspielraum.
Durch die Tatsache, dass der Antrag als "vom Bauherrn zuriickgenommen" gilt, entziehen sich
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derartige Riicknahmefiktionen schon seit Jahren dem rechtsstaatlichen Prinzip, wonach sich
jeder Verwaltungsakt gerichtlich tiberpriifen lassen muss.

Die Moglichkeit, jederzeit das Kind mit dem Bade auszuschiitten, stellt fiir Bauherren
regelmalig das Worst-Case-Szenario dar. Dies ist nicht selten verbunden mit der Ma3gabe,
materielle Wiinsche nachrangiger Stellen selbst zu beantragen, gemaR dem Bypass- bzw.
auflagenfreien Verfahren, gemafR § 39 (2) VwV{G.

Daher bedarf es einer Prazisierung des anzuwendenden formalen Prifmallstabs gemaR der
Bauvorlagenverordnung (BauVorlVO) des jeweiligen Bundeslandes.

Die nachfolgende Priifung, ob die eingereichten Unterlagen dem materiellen Baurecht entspre-
chen, ob den Abweichungsantragen (insbesondere bei Bestandsbauten) stattgegeben wird, ob
Ablehnungsbescheide erlassen oder Auflagen festgesetzt werden, stellt einen wesentlichen
Priifungsumfang im weiteren Verfahren dar. Der Bauherr erhielte dann zumindest eine Ein-
gangsbestatigung, wodurch die erforderlichen Verwaltungsakte angreifbar waren und somit
(wieder) unseren rechtsstaatlichen Prinzipien entsprachen.

Beispiele haufig behaupteter Mangel und Unvollstandigkeit, die zur Ablehnung der weiteren
Bearbeitung fiihren:

- Es fehle die Beantragung der von Brandschutzdienststellen vorgetragenen Wiinsche

- Es fehle der Loschwassernachweis (Aufgabe der Gemeinde)

- Es fehle die Beantragung von AuRentreppen ab 10 Personen (im Baurecht nicht verankert)

- Es fehle der Nachweis der statischen Aussteifung von Bestands-Brandmauern in F60/F90A+M.
- Es fehle die exakte Festlegung auf eine Ausfiihrungsart.

Der eleganteste Zirkelschluss: Solange im genehmigten Bestandsgebaude - selbst fiir
Bestandsbauteile (hier Brandmauer) im nicht antragsgegensténdlichen Bereich - der Nachweis
einer Aussteifung gemal Neubaustandard fehlt, kann Gber die vorliegenden
Abweichungsantrége (also der Abweichung von dieser Forderung) nicht entschieden werden.
Der Bauantrag ist daher nicht vollstandig und es gilt die Riicknahmefiktion.

Zusammenfassung: Die Riicknahmefiktion gemall § 69 Abs. 2 Satz 1i. V. mit § 39 Abs. 2
VwVIG ist ein scharfes Schwert, das aullerhalb des dafiir vorgesehenen Verfahrens haufig dazu
fiihrt, dass Bauherren gegen ihren Willen selbst fiir den nicht antragsgegenstandlichen Bereich
Anpassungswiinsche der Bauaufsicht selbst beantragen miissen. Dies geschieht unter Umkeh-
rung der Beweislast, ohne Entschadigung, ohne Rechtsmittelbelehrung und ohne die Mdglich-
keit, dies gerichtlich klaren zu kdnnen.

Diese "kalte Enteignung” widerspricht dem Art. 14 GG und den rechtsstaatlichen Prinzipien. Die
Androhung der Riicknahmefiktion (durch den Bauherrn) zieht Bauantragsverfahren unnétig in
die Lange und verhindert seit Jahren jeglichen Diskurs tiber die Sinnhaftigkeit dieses "kalten
Anpassungsverlangens”.
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Fir die vor uns liegende Transformierung bedarf es daher vor allem einer neuen Kultur des

Dialoges, um deren Unterstitzung wir Sie hiermit herzlichst bitten.

Zur Erlauterung unseres ,formellen Ansatzes”, also dem Aufzeigen schon vorhandener Ermes-
sensspielrdume, steht Ihnen der DIVB gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen

Jorg- Uwe Strauly
Geschaftsfiihrer des DIVB

Deutsches Institut fiir vorbeugenden Brandschutz e.V.
Brunnenstr. 156 Tel. +49 30 25732103 Geschéftsfiihrer:
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www.divb.org
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Dr. Roman Rupp

Ralf Abraham

Initiator der AG Umbauordnung des DIvB
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