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Verkehr, Bauen und Digitalisierung (MW) Hannover, den 19.10.2023
z. H. Herrn Minister Olaf Lies

Friedrichswall 1

30159 Hannover

Fragen an den FAQ-Bereich des Niedersachsischen Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr, Bauen und
Digitalisierung

Sehr geehrter Herr Minister Olaf Lies,
dass der § 85 (3) NBauO (die 20%-Regel) ersatzlos gestrichen wurde, ist ein begrilRenswerter und wichtiger
Schritt hin zu der im Koalitionsvertrag vereinbarten Umbauordnung, hin zur

Erreichung der von der Bundesregierung vorgegebenen Wohn- und Klimaziele.

Es ist jedoch mehr als bedauerlich, dass der § 85 (4), jetzt § 85 (3) NBauO weiterhin beibehalten wurde, wo-
nach selbst legal erteilte Baugenehmigungen weiterhin ohne Entschadigung widerrufen werden kénnen.
Dieser Paragraf ist bundesweit einzigartig, tragt wenig zur MaRigung bei und steht

gegen Art. 14 des Grundgesetzes — dort mit Entschadigung.

Hier sehe ich noch einen dringenden Anpassungsbedarf. Dartiber hinaus zeigen weder der neue 8§ 44 Abs. 6

»Zur Erleichterung der Schaffung von Wohnraum* noch der Entfall des § 85 Abs. 3 NBauO eine messbare Wir-
kung auf die weiterhin sehr restriktiven Auslegungen im Verwaltungshandeln — exemplarisch dargestellt am
(niederséchsischen) Beispiel im beiliegenden 3. Offenen Brief des DIvB an die ARGEBAU [1].

Vor allem aber macht das scharfe Schwert der ,,Riicknahmefiktion“ nach § 69 Abs. 2 NBauO Bauherrinnen
weiterhin die allergro3ten Probleme, da Bauantrage selbst nach Monaten der Untétigkeit als ,vom Bauherrn
(selbst) zuriickgenommen* deklariert werden kdnnen — allein durch die vorséatzliche Behauptung: der Bauan-
trag sei ,unvollstdndig”. Da dieses ,Kind mit dem Bade ausschiitten“ ohne angreifbaren Verwaltungsakt
erfolgt, steht diese Handhabung

gegen unser Rechtsstaatsprinzip, nach dem jeder Verwaltungsakt zumindest angreifbar sein muss.
Auch hier bedarf es dringend einer Novellierung des 8 69 Abs. 2 NBauO durch Erganzung des Wortes ,for-
mell*, damit Bauantrage kiinftig zumindest einen Eingangsstempel erhalten. Zur Herleitung dieser Notwen-
digkeit verweise ich auf Seite 4 und 5 der beiliegenden ,Vorschlage des DIvB zur Novellierung der MBO* [2].
Dariiber hinaus bedarf es einer maglichst zeitnahen Angleichung des § 33 (2) NBauO an die MBO, damit nicht
schon ab 10 (statt 100!) Personen Brandschutzdienststellen sogar schon im vereinfachten Verfahren beteiligt
werden. Ansonsten macht dieses niedersachsische Alleinstellungsmerkmal weiterhin ohne Not

aus einem vereinfachten Verfahren ein kompliziertes Verfahren.

Zur Erlauterung der hieraus resultierenden Handhabungen verweise ich auf den Artikel ,Mythen des Brand-
schutzes — Brandschutzdienststellen entscheiden tiber Belange des vorbeugenden Brandschutzes* [3].

Dariiber hinaus werden Planerinnen rund Bauherrinnen zunehmend mit einer stetig anwachsenden Flut
nicht 6ffentlich zugénglicher ,interner Papiere“ konfrontiert, nach denen Amter (Bauaufsicht, Brandschutz-
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dienststellen, Grunflachenamt, etc.) mal so und mal so entschieden — nicht selten mit ,,Angstzuschléagen®, die
weit Uber die Anforderungen der NBauO hinaus gehen.

Diese internen Anweisungen bringen insbesondere Entwurfsverfasser, welche vertraglich ein dauerhaft
genehmigungsfahiges Werk schulden, in eine kaum noch handhabbare Situation, zumal die daraus hergelei-
teten Anforderungen oftmals erst nach Einreichung des Bauantrages und dann nur mindlich vorgetragen
werden.

Und so ist es vor allem die Diskrepanz zwischen dem politischen Anspruch und dem realem Verwaltungs-
handeln, welche gepaart mit einer zunehmenden Orientierungslosigkeit zu einer wachsenden Politikver-
drossenheit, zu immer restriktiven Auslegungen und nicht selten zum vorzeitigen Aus von BaumaRnahmen
beitragen.

Dabei war es bei den Gesprachen zur Novellierung der NBauO 2021/22 der Wille samtlicher kommunaler
Spitzenverbéande, dass wiederkehrende Fragen zur Auslegung kunftig durch Ihr Ministerium an 6ffentlich
zugénglicher Stelle einer generalisierenden Klarung zugefuhrt wirden, was im Ergebnis zur Einrichtung des
FAQ-Bereichs in lhrem Ministerium fiihrte.

Leider bleiben eingereichte Anfragen jedoch auch weiterhin unbeantwortet, so z. B. meine Anfrage vom 12.
01.2023, bei der es um folgende Fragestellungen ging:

a) Klarstellung der tatséchlichen Zustandigkeiten im Genehmigungsverfahren

b) Erfordernis zur Beteiligung von Brandschutzdienststellen im vereinfachten Verfahren

c) Kategorien zur Priifung des zweiten Rettungsweges im vereinfachten Verfahren

d) Klarstellung der Zusténdigkeit zur Bereitstellung von Loschwasser

e) Darstellung, dass Abweichungen im Bestand nicht nur zulassig, sondern auch erforderlich sind

Ohne solche Klarstellungen werden Planer- und Bauherrinnen weiterhin an vermeintlich zustéandige Stellen
verwiesen, um sich dort — auf3erhalb des hierfur vorgesehenen Verfahrens — zu ,einigen®. Unabhéngig von
noch anstehenden Novellierungen der NBauO, erachte ich es daher flir noch wichtiger, der Verwaltung

Orientierung bei der Auslegung der Gesetze (NBauO und VwVfG) zu geben.

Dass es sich hierbei nicht um abstrakte Probleme handelt, sondern um Hemmnisse, die Bauherrinnen konkret
dazu veranlassen, ihre Bauvorhaben gleich komplett aufzugeben, mdchte ich anhand der folgenden Beispiele
erlautern:

Beispiel 1, SteinfeldstraRe:

Zitat: ,Die erneut geforderten Nachbesserungen des Bauantrags haben mich veranlasst dem Mieter zu
kiindigen, die Wohnung leer stehen zu lassen und das Projekt nicht weiter zu verfolgen“.

Wie aus der Formulierung ,,geforderte Nachbesserungen des Bauantrages” zu entnehmen, ging es hier noch
nicht einmal um Auflagen, gegen die man gerichtlich vorgehen kdnnte. Stattdessen gab es selbst 1,5 Jahre
nach Einreichung des Bauantrages weder einen Eingangstempel, noch wurden weder die im Bauantrag vor-
geschlagenen Verbesserungen im Bestand noch der Abweichungsantrag zu den Decken gewurdigt, siehe
beiliegendes Protokoll [4]. Immerhin aber wiirde der Hinweis, sich beziglich der geforderten Neubaunach-
weise fur Bestandbauteile ,,ehrlich zu machen*, zu einer deutlichen Reduzierung von Bauantrégen fiihren,
zumal wenn alte Baustoffe den Nachweis einer Brandwand als freistehende Wand allein schon formal
ausschlief3}en wirden.

Statt jedoch einen angreifbaren Bescheid zu erhalten (egal ob zustimmend oder ablehnend), wurde auch hier
die Bauherrin an nachrangige Stellen verwiesen (hier Prifstatik), um fur Bestandsbauteile Nachweise nach
Neubaustandard einzureichen - ansonsten gelte der Bauantrag nach 8§ 69 Abs. 2 als ,unvollstandig”.

Wohnungen werden so vernichtet, statt errichtet.
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Beispiel 2, Goebenstrale:

SPD-Politiker unterstutzen Dachbodenausbau

Es ist eine unendliche Ge-
schichte! Seit sieben Jahren
versucht unser Mitglied Sylvia
MaaR ihren 300 Quadratmeter
groBen Dachboden in einem
Mehrfamilienhaus in der List
auszubauen — sie méchte dort
bezahlbare Studentenapart-
ments errichten. Doch bis heu-
te hat sieaus unterschiedlichen
Griinden keine Baugenehmi-
gung von der Stadt bekommen
(die WohnArt berichtete).

vereinfacht werden missen.

Einen Vorschlag zur kiinftigen
Erleichterung fiir Eigentiimer
beim Thema Dachbodenaus-
bau machte Rainer Beckmann,
Vorstandvorsitzender von HAUS
& GRUNDEIGENTUM: , Es sollte
ein Blrgeranwalt im Rathaus
installiert werden, der mit den
Themen vertraut ist und unab-
hangig von Verwaltungsinstan-
zen Schwachpunkte aufklart.”
Auch ehrenamtlich tatige Rats-

Beim Ortstermin: Architekt Ralf Abraham, Lars Kelich, Rainer mitglieder sollten iiber diesen
Jetzt kommt Bewegung in das Beckmann, Eigentiimerin Sylvia Maaf3, Adis Ahmetovic (v.l.). Weg die Chance eréffnet be-
Projekt. Denn nach einem kommen, effektiv auf kommu-

WohnArt WA06/2022 [5]

Hier hatte die Bauherrin sogar schon eine siebenjahrige Odyssee hinter sich, ohne Aussicht darauf, diese
Wohnung jemals errichten zu dirfen. Und dies, obwohl schon etliche Politiker darauf hinwirken ,mit ihren
Moglichkeiten die Chancen fiir Dachausbaugenehmigungen innerhalb der Verwaltung zu forcieren und sie
als Vorbild fur kiinftige Vorhaben zu nehmen®. Es passierte: nichts.

Beispiel 3, unzuléssige Gesetzesfortbildung:

Obgleich weder in der NBauO, der MBO, noch irgendeiner anderen LBO Forderungen nach Turaufschlags-
richtungen existieren, fordern etliche Behorden seit einiger Zeit selbst bei Standardwohnungsbauten
zunehmend Aufschlagsrichtungen nach auf3en.

%07\5’7671:4 \ﬁﬁ:
M f1,2
Y e

Auszug aus einer aktuellen Baugenehmigung (anonym)

Insbesondere die dahinter liegende Einstellung ,der Bauherr kbnne ja klagen®, dreht die Beweislast um die
RechtmaRigkeit dieser Anforderung komplett um — ohne das geringste Haftungsrisiko fuir die Verwaltung.

Beispiel 4, unkaputtbare Textbausteine:

Und wie im (unbeantwortetem) Schreiben an das Bauordnungsamt der LHH Hannover zu ersehen, sehen sich
Entwurfsverfasser selbst nach Riicknahme unhaltbarer Auflagen (F90-Trennwéande im DG) damit konfrontiert,
dass derartige Textbausteine schon beim néchsten Bauantrag erneut zur Anwendung kommen [6].

Zusammenfassung:

Derartige Falle konnten beliebig ergéanzt werden und zeigen auf, dass etliche Behdrden trotz der zu vorgege-
benen Wohnungs- und Klimaziele immer noch groi3te Probleme bei der Erteilung von Baugenehmigungen
vor allem im Bestand sehen — selbst im ,vereinfachten Verfahren®. Daneben gibt es natirlich auch hervor-
ragende Beispiele von Behorden, die ohne grolies Aufheben Genehmigungen nach pflichtgemalRem Ermes-
sen erteilen. Von diesen konnen wir alle lernen, bei diesen mochten ich mich an dieser Stelle ausdriicklich
bedanken.
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Aus o.a. Grinden erachten wir es daher als erstrebenswert — insbesondere fiir einen angemessenen Umgang
mit dem Bestand — der vorherrschenden Orientierungslosigkeit mit lhnrem FAQ- Bereich entgegenzutre-
ten, statt mit immer weitergehenden Anforderungen die Gerichte zu tberlasten - ohne jedes Risiko fir die
Verwaltung.

Als erfolgreiche Beispiele verweisen wir hierzu exemplarisch auf schon vorhandene Klarstellungen aus
anderen Bundeslandern, welches einem ,Boostern* im Genehmigungsverfahren gleichkommen:

e Die Thiringer Bekanntmachung — mit das Beste, was hierzu je veroffentlicht wurde,

o Berliner Entscheidungshilfen der obersten Bauaufsicht (EHB),

e Hamburg- Bauprifdienst, Brandschutztechnische Auslegungen (BTA)

e Vollzug der Bayerischen Bauordnung (BayBO); Brandschutz in bestehenden Gebduden.
e Der ,Deckenerlass* aus NRW, u.v.m.

Alle diese Erlasse finden sich unter http://www.brandschutz-im-dialog.com/veroeffentlichungen/

Ausblick:

Wie oben dargelegt, sind die spezifisch niedersachsischen Probleme einerseits in Besonderheiten der NBauO
als auch in der restriktiven Auslegung durch die Verwaltung begrindet - bis dato oftmals ein ,,blinder Fleck*
im 6ffentlichen Diskurs.

Daher erachte ich es fur erforderlich nun auch noch die Verwaltung mit ins Boot holen — ansonsten fehlt
uns im gesamten Diskurs ein wichtiger Protagonist —welche letztendlich Giber das Wohl und Wehe der
eingereichten Bauantrage entscheidet.

Anwendungsfreundliche Vorschlage zur Trennung der Verwaltungsakte — damit insbesondere beim Bauen
im Bestand ,,vereinfachte Verfahren* nicht weiterhin zu ,komplizierten Verfahren* werden - finden Sie im 2.
Offenen Brief des DIVB an die ARGEBAU [7], hier exemplarisch dargestellt der ,Entscheidungsbaum®:

MODERNISIERUNGEN Hier gilt die LBO zum |- _
Ebene 1 Agtrag z ohne Nutz;:\ug.s&nderung kein | Zeftpunkt der Errichtung E i
]
|
N}
Ebene 2 Antragsgegenstand Nicht Antragsgegenstand = mﬁ?ﬂ?ﬁ‘iﬂ&i‘.ﬁi’lﬂﬂ?ﬂ.
Anspruch auf Entschadigung nach Art 14 GG. [N}
[ ]
1y Y $
Standardnutzungen Erhdhtes Risiko — Sonderbau e
Ebene 3 Standardrisiken in Standard- Uber "Standardnutzungen” hinaus Beantragung nach § 51 MBO/LBO : :
gebauden - keine wesentliche (hier nicht weiter verfolgt) ! ]
Anderung |
)" i
[ ]
"
v & 0 Y :
(Um-)Bauordnung
. 2 s . Neu-)Bauordnun (Um-)Bauordnung |
4a, b’ ¢ umsetzbar, z. B.s!;::mnnl. aktuelle Nonrm&enr% { ) Big z e o L it ‘2’:,",’;,;‘:," Sonsem  §
nicht einhaltbar... @ @ : :
]
Geringfiigige Eingriffe 2.8. Treppenraum, Rauchableitung, nicht
z.B. Schallschutz, Beispiel Holzbalkendect Anlaiterung antragsgegenstandlich |
] |
@ @ ~ : '
. . = Verbesserung im 0
Abweichungsantrage Baugenehmigung Bestand el
sind zu genehmigen nach § 39 (1) VWIG Beispiel Decke von Oben F90
E30
Quelle: Auf dem Weg zur Umbauordnung — Aufzeigen von Ermessenspielrdumen. (Abraham)
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Vor allem aber brauchen wir, zur unabdingbaren Einheit des Verwaltungshandelns, eine Kultur des Dialoges
und einen spurbaren einen ,Ruck in den Behdrden” (Scholz. s.u.), um deren Unterstitzung wir Sie hiermit
herzlich bitten.

Zur Darlegung, an welchen KO-Kriterien Bauantréage derzeit scheitern und Erlauterung unserer Losungsvor-
schlage fur den Umgang mit dem Bestand, bitten wir, die AG Brandschutz im Dialog und die in den Beispie-
len erwdhnten Bauherrinnen, um einen Termin zur personlichen Erlauterung. Wann passt es lhnen?

Fir Ruckfragen stehe ich gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen GriRen

) r P P
Wasf Jr A

Ralf Abraham
- Architekt-

Verteiler:

- Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Bauen und Digitalisierung
- Ministerium far Umwelt, Energie und Klimaschutz

- Parteien im niederséchsischen Landtag

- Parteien der Stadt Hannover

- Architektenkammer Niedersachsen

Quellen:

[1] Dritter offener Brief der AG Umbauordnung des DIvB an die ARGEBAU vom 26.06.2023 **) — liegt bei

[2] Vorschlage des DIvB zur Novellierung der MBO, vom 15.05.2023 **) — liegt bei

[3] Mythen des Brandschutzes ,,Brandschutzdienststellen entscheiden tber Belange des vorbeugenden Brandschutzes*
FeuerTrutz-Magazin 02/2022 ***)

[4] Protokoll Il zum Projekt Steinfeldstraf3e vom 07.11.2023 - liegt bei.

[5] SPD-politiker unterstiitzen Dachbodenausbau, aus WohnArt 06/2022 ***)

[6] Anfrage an das Bauordnungsamt der LHH Hannover zu Textbausteinen vom 28.03.2023 - liegt bei.

[7] Zweiter offener Brief der AG Umbauordnung des DIvB an die ARGEBAU vom 16.10.2023 **)

Diese und weitere Quellen finden sich unter:

*)  http://www.brandschutz-im-dialog.com/anfragen-an-die-politik/

**)  http://www.brandschutz-im-dialog.com/anfragen-an-die-bauministerkonferenz/
**¥) http://www.brandschutz-im-dialog.com/veroeffentlichungen/

Siehe auch:_https:.//www.architects4future.de/wissen/musterumbauordnung-vorschlage-a4f

Burokratie und schleppende Genehmigungsprozesse
Scholz fordert mehr Tempo - ,brauchen Ruck in
den Behorden”

Bundeskanzler Scholz hat einen Mentalitatswandel flir weniger Blrokratie und

schnellere Genehmigungsprozesse angeregt.

29.09.2023
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. N I Planung - Projektsteuerung
Architekturbliro Abraham Sachverstiandiger Brandschutz

Abstimmung mit der Unteren Bauaufsicht (hier Priifamt fiir Baustatik) und dem Vorbeugenden
Brandschutz der Feuerwehr der Landeshauptstadt Hannover

Projekt: SteinfeldstraBe 8, 30453 Hannover

2. Protokoll
Anwesende: Herr Abraham Architekturbiro Abraham, SV vorbeugender Brandschutz
Herr 61.34 Sachgebietsleitung des Prifamtes fur Baustatik
Herr P 61.34 Sachgebiet Statik
Herr Doring Statiker
Frau Rauterberg Innenarchitektin
Herr Neugebauer Statiker und SV fir vorbeugenden Brandschutz
Herr K  37.10 Feuerwehr Hannover - vorbeugender Brand- und
Gefahrenschutz - Grundsatzangelegenheiten
Herr S 37.12 Feuerwehr Hannover — Bearbeiter des Projektes
Herr | Feuerwehr Lubeck — Einsatztaktik
Datum/Zeit: Montag, den 07.11.2022, ca. 11:00 — 12:30 Uhr
Themen: Abstimmung zu den beantragten Abweichungen — Ausloten von Ermessensspielrdumen
Ubergebene Hier: Keine
Pléne:
Ifd. | Themen
Nr.
21 |Anlass

Anlass des Treffens ist ein mittlerweile zuriickgezogener Bauantrag zur
Nachgenehmigung einer DG- Wohnung in GK4 in einem Haus aus den 60er
Jahren. Eine Herangehensweise zur generellen Klarung der Sachverhalte hat
mit dem Amt f. Priifstatik bereits stattgefunden und soll nun fir zukinftige
Antrége mit dem vorb. Brandschutz gemeinsam erértert werden.

Intention dieses Treffens

Herr Abraham erlduterte den anspruchsvollen Auftrag der Politik Losungen zu
finden fur bezahlbaren Wohnraum, unter Nutzung der im Bestand verbauten
grauen Energie — unter angemessener Wirdigung des Bestandes.

Mit Blick auf die zu entwickelnde ,,Umbauordnung” verwies er darauf, dass er
der ,AG Umbauordnung* des Deutschen Institutes fir vorbeugenden
Brandschutz (DIvB) vorsitzt, enge Kontakte zu architektcts4future und der ,AG
Umbauordnung” der Bundesarchitektenkammer (BAK) bestehen, und wir—um
die Forderung nach Erhalt der ,natirlichen Lebendgrundlagen” nach § 3 NBauO
insbesondere unter Wiirdigung des Bestandes einhalten zu kdnnen, anhand
dieses konkreten Falls versuchen rauszufinden, was in Hannover geht.

2.2 Herr Neugebauer
Vor allem mdchten wir herauszufinden, was der Feuerwehr wichtig ist.

23 |Herr HIl
Hier geht es um Grundsétzliches, Details sind spéater zu klaren.

24  [Herr KN
Bei seiner ersten Branderfahrung hatte eine Decke versagt. Wichtig sei aber vor
allem das Erreichen der Schutzziele, also die Behinderung einer Ausbreitung
von Feuer und Rauch, sowie dass die Tragfahig- und Standfestigkeit von Decken
und W&nden zum Nachbargebdude ausreichen.

25 | Abraham - zum formellen Stand der Baugenehmigung

Abweichungsantrage zu diesem Gebdude der GK 4, die Decke und Brandmauer
betreffend (erarbeitet u.a. mit Herrn Dr. Breyer) liegen dem Bauamt seit
Monaten, vor, werden aber nicht beschieden. Auch liegt kein Anpassungs-
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verlangen vor, zumal wir die Brandmauer nicht verandern — also nicht
»anfassen®.

Wenn wir in dieser Runde keine Einigung finden, verbliebe der Bauaufsicht
damit keine andere Wahl als eine Nutzungsuntersagung mit sofortigem Vollzug
zu erlassen.

Eingereicht wurden ,Verbesserungen im Bestand®, also MaRnahmen, die mit
verhaltnisméaRkigen Mitteln umsetzbar sind, wie die Aussteifung der Brandmauer
in F30 (siehe beiliegende Skizze) und ein Abweichungsantrag zum Erhalt der
Decke (vorh.: Stahlbeton F30).

2.6 Frau Rauterberg

bestéatigte die Einreichung der Abweichungsantrége. Statt diese (in einem
angreifbaren Verwaltungsakt) zu genehmigen oder abzulehnen, wurden wir
jedoch zur ,Einigung" Statik verwiesen, welche darauf besteht, dass diese nach
Neubaukriterien nachzuweisen seien — obgleich z. B. die Wohnung von unten
bewohnt ist und wir dort keine Ertiichtigungen vornehmen kénnen.

Die Kritik an dem bisherigen Verwaltungshandeln bezieht sich auf insgesamt
vier Nachforderungen in einem Zeitraum von 1 % Jahren, ohne konkrete
Hinweise, was eine zielfiihrende Beantragung beinhalten musste.

27 Herr Déring zum Thema Decke

Diese lassen sich zwar theoretisch tabellarisch als einachsig gespannte Bauteile
nachweisen, nicht aber im Detail, da insbesondere die durchdringenden
Schornsteine zu groRe Durchbriichen darstellten. Auch erscheint es zu
aufwendig, diese Decke neu zu errichten, weshalb dieser Ansatz nicht
weiterverfolgt wurde.

28 |Herr HIl
warf ein, dass ,,Kosten“ fur die Ermessensentscheidung kein Kriterium sein
kdnne.

29 Herr Abraham
ergénzte, dass es hier um ,verhaltnisméRige Losungen im Bestand“ gehen
musse.

2.10 |Herr Neugebauer

brachte aus ingenieurmaRiger Sicht unterschiedliche Lastfalle ins Spiel und
erlauterte, dass es sich beim Lastfall Wind um die anzusetzende 50-Jahres-Bohe
handele. Auch bei einem Brand handele es sich um einen auRergewdéhnlichen
Lastfall, die entsprechend der Kombinationsregel Uberlagert werden miissen.
Der Wind ware hierbei nur mit 20% zu berticksichtigen, wenn die Wandkon-
struktion (in der Regelbemessung) durch Wind beansprucht ist. Dieses ist im Fall
der Steinfeldstral3e jedoch nicht der Fall, da wesentliche Teile der Wand durch
die angrenzende Bebauung versperrt sind und erkundigte sich nach den
Erfahrungen der Einsatzleitung.

211 |Herr HIl

bestéatigte, dass hier unterschiedliche Lasten zuzuordnen seien, feuer-
hemmende (F30) Aussteifungen fur die Standsicherheit einer Brandwand (bzw.
bei der GK 4 ,Wand anstelle einer Brandwand* aber nicht reichten, ,da dann
etwas schief gehen* kdnne.

212 |Herr K-

Sieht die Gefahr eher nicht bei Fehlstellen, sondern dem konstruktiven
Versagen des gesamten Bauteils.
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213 |Herr P

ergénzte, dass eine Brandwand nicht einer hochfeuerhemmenden Qualitéat
entspricht (F60), wenn diese nicht auch in F60 ausgesteift sei, hier missten wir
uns ,ehrlich machen*. Eine freistehende Brandwand wird als ,,nicht méglich”
angesehen.

214 |Herr HIl|
verwies auf viele schon erteilte Baugenehmigungen. Das Problem sei nicht
unldsbar, ein Nachweis somit méglich.

215 |Herr K

stellte klar, dass aus seiner Erfahrung Wohnungen im Dach aus Sicht der
Feuerwehr eher kein grof3es Problem seien.

2.16 |Herr H.

Auch das Bauamt suche Lésungen fiir DG-Ausbauten, es sei das Erreichen der
Schutzziele nachzuweisen. Erst wenn die Schutzziele nicht erreicht wird,
entstehen daraus Schwierigkeiten.

217 |Herr S-

Verwies darauf, dass 30 Minuten nicht viel Zeit sei, um seine Leute dort
reinzuschicken, pladierte daher fiir die Ausbildung von F60-Decken in Gebdude
der GK 4 —auch im Bestand.

2.18 |Herr Neugebauer

erlauterte, dass Planungssicherheit bedeutet, heute zu sagen, was morgen
passiert, zweckorientiert und unter Berticksichtigung der Belange der
Feuerwehr.

219 |Herr LGN

ergénzte, dass als Problem beim ersten baulichen Rettungsweg oftmals
Einbauten auffallen, hierbei gilt: je &lter das Geb&ude, desto haufiger.

220 |Herr K-

erganzte, dass die Menge an Loschwasser nicht gleich immer das ganze Haus in
Mitleidenschaft zoge, hier ginge es eher um 1-2 Geschosse.

2.21 |Herr Neugebauer

erlauterte an einer Skizze (von Abraham), dass punktuelle Anpassungen nicht
viel bringen, und von einer Wohnung im DG eine geringere Gefahrdung
ausgehe als von einem Lager, z. B. erkennbar an die baurechtlich geringeren
Anforderungen an die Tiren (dicht und selbstschlieBend, statt feuerhemmend),
zumal die Wohnungen deutlich kleiner sind als der vorherig genutzte
Dachboden als Lager.

222 |Herr K

erwiderte, ob eine F60 Wand noch F60 Decke vorhanden sei, das sei hier die
Frage.

2.23 | Herr Déring
stellte die Frage, was derartige Unterschiede eigentlich fiir einen Sinn machen,
da die Dachbdden doch schon zuvor so genehmigt und genutzt wurden.

2.24 |Herr H.
lenkte ein, dass dieses dem gesunden Menschenverstand widerspreche, aber
die heutigen Mieter hatten einen héheren Sicherheitsanspruch.
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2.25 |Herr Abraham

ergénzte, dass dieses dann wohl eher ein zivilrechtliches Problem sei und tiber
das hinnehmbare Lebensrisiko Politiker zu entscheiden hatten. Gleichwohl
suchten wir hier nach méglichen Entlastungspotentialen.

Wenn wir hier jedoch nichts finden, sollte man derartig unabdingbare
Pramissen der LH Hannover (Altbau wie Neubau) z. B. im Deutschen
Architektenblatt verdffentlichen und sich auch 6ffentlich ,ehrlich machen*.
Viele unndtigen Bauantréage waren dann hinféllig und jeder mége anhand
dieser klaren Vorgaben entscheiden, ob er einen Bauantrag einreichen will —
oder eben nicht.

2.26 |Herr H.

warf ein, dass der Nachweis zu Erreichen der Schutzzieles immer noch fehle.
Ferner verwies er darauf, dass alte Baustoffe dieses formal ausschlieRen wiirden,
da diese nicht den neuen Normen der Bauordnung entsprechen wirden.
Konkret: die hier vorh. Brandwand aus Ziegelmauerwerk kdnne nicht nach DIN
105 bzw. EN 771 betrachtet werden, da die vorhandenen Ziegelsteine nicht
dieser Norm entspréchen.

2.27 |Herr Abraham

wiederholte, dass die entsprechenden Abweichungsantrége, mit Darlegung des
Erreichens der Schutzziele mit verhéltnismaRigen Mitteln, der Baubehorde
vorlagen — diese dort jedoch weiterhin ,,ruhen” - also nicht bearbeitet wirden.
Ein Verwaltungsakt (egal, ob Zustimmung, Ablehnung oder Anpassungsver-
langen) lage nach 1,5 >Jahren der Nichtbearbeitung immer noch nicht vor.
Stattdessen werden wir weiterhin an nachrangige Stellen verwiesen, mit der
Vorgabe uns zu ,einigen” - sprich den Neubaustandard SELBST zu beantragen.

(Ergénzung: AuRerhalb des hierfur vorgesehenen Antragsverfahrens verzichten
Bauherrn bei eigener Beantragung der vorgetragenen Winsche auf jegliches
Recht des Widerspruchs, da diese gem. 8§ 39 (2) VwV{G dann nur noch
~antragsgeman” genehmigt werden mussten).

2.28 |Herr Neugebauer

ergénzte, dass in der Norm von Brandwénden eine Menge Reserven steckten,
die rechnerisch eben nicht nachgewiesen werden kénnten oder brauchten.
Insbesondere handele es sich bei dem immer wieder geforderten Nachweis fur
den ,Sandsackversuch” eben nicht um einen zu erbringenden rechnerischen
Nachweis, sondern eine Priifanordnung nach dem Brandversuch — als
Grundlage fur die entsprechenden Normen fir tragendes und nicht tragende
Mauerwerk, was auch der Verband der Priifingenieure bestatigte, so dass z. B 3,5
m hohe Wénde per se ohne Aussteifung zul&ssig seien.

229 |Herr K-

beschloss das Treffen und bat darum die Namen der Anwesenden nicht zu
veroffentlichen und fasste zusammen, dass Wohnungen im DG eher kein
Problem darstellten.

2.30 |Herr H.

schloss sich der Bitte um Anonymitat an.

2.31 |Frau Rauterberg

bedauerte, dass im Sinne ihrer Bauherrin keine Lésung gefunden werden
konnte. Ein beratendes Gespréch vor Einreichung des Bauantragsstellung ware
hier sicherlich zielfihrend gewesen.

Gleichwohl bedankte sie sich bei den Beteiligten furr die generelle Bereitschaft,
gemeinsam tragfahige Losungsansatze zu entwickeln.
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Verteiler:

Fa, Name Mail Anmerkungen
Architekt Abraham abraham@architekt-abraham.de

Herr H- -@hannover-stadt.de

Herr P- _@hannover-stadt.de

Frau Rauterberg rauterberg@anne-peters.de

Herr Déring carsten.doering@barakat-doering.de

Herr M. @Hannover-Stadt.de

HerrR.S [@hannover-stadt.de

Herr Lidemann Bitte intern verteilen
Herr Neugebauer neugebauer@pmn-ingenieure.de
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Bauordnung Hannover, den 28.03.2023
z. H. Herrn Biederbeck

Rudolf-Hillebrecht-Platz 1

30159 Hannover

Auf dem Weg zur Umbauordnung

Sehr geehrter Herr Biederbeck,

mit Bedauern erfuhr ich, dass zum Thema Brandschutz in Dachausbauten (Pfarrlandstrae) zwischen ||l
und lhnen ein Treffen stattfand, zu dem ich als der beauftragte Ersteller des Brandschutznachweises wieder
einmal ausgeschlossen wurde.

Diese Handhabung hat Methode (Neubau Adolfstralle, Groliraumburo der Region, u.v.m.) und es stellt sich
die Frage, warum das Bauamt der LHH sachliche Diskurse tiber Belange des Brandschutzes so sehr scheut.
Dabei kdnnten wir nur gewinnen.

a) Sollten Sie bei Ihrer restriktiven Auslegung bleiben, ware dieses lediglich 6ffentlich zu kommunizieren.
Die dann nicht mehr einzureichenden Bauantrage fiir Dachausbauten wiirden das Bauamt auf Jahre hin
entlasten. Nachteil: Bezahlbarer Wohnraum entsteht so nicht.

b) Alternativ kénnten Sie sich mit meinen Argumenten auseinandersetzen - wonach F60-, bzw. F90-
Trennwéande im DG eben NICHT erforderlich sind, siehe Bild auf der ndchsten Seite.
Wie dort zu ersehen, besteht im DG lediglich die Forderung nach F 30 Trennwénden — unabhéngig von
der Geb&udeklasse. Gleichwohl kommt dieser ,,unkaputtbare Textbaustein“ mit der Forderung nach
F60/F90-Trennwanden im DG selbst nach Klarung durch lhre Rechtsabteilung wieder und wieder als
Auflage auf den Tisch und ist vom Bauherrn Fall fiir Fall im Widerspruchsverfahren anzugehen. Statisch
gesehen ist die damit einhergehende Anforderung zur Aussteifung dieser Trennwénde (und Brand-
mauern) gewiss keine Bagatelle und bedeutet meist das sichere AUS fir bezahlbaren Wohnraum im DG.

c) Sollten mich jedoch lhre Argumente Uberzeugen, wonach dem Bauamt keinerlei Ermessensspielraum zur
Verfuigung steht, lade ich Sie ein, gemeinsam diese Hemmnisse zu beseitigen, um die z. Z. im Landtag
erarbeitete UMbauordung mitzugestalten. Die Gelegenheit ist glinstig.

Als Diskussionsgrundlage zu ,Ermessensspielrdumen® und ,Risikobewertung bei nicht wesentlichen Ande-
rungen“ verweise ich auf beiliegende Verdffentlichungen — hier sehe ich noch viel Luft nach oben:

a) ,Offenen Brief zur Umbauordnung* des DIvB vom 07.03.2023
b) .Mythos des Brandschutzes — Abweichungen sind nicht maglich”, FeuerTrutz-Magazin 06/2021
¢) .Mythos des Brandschutzes — Jede Nutzungsanderung erhoht das Risiko®, FeuerTrutz-Magazin 04/2022.

Last not least: Nicht hinnehmbar finde ich die immer haufiger aufkommende Handhabung, tiber den § 69 (2)
Satz 3 NBauO, all’ die Bauantrage pauschal als unvollstandig zu bezeichnen, bei denen Planer lhrer Pflicht
nachkommen, sowohl sichere als auch wirtschaftliche Bauwerke zu beantragen. Die Unterstellung, wonach
dem Bauherrn — ohne angreifbaren Verwaltungsakt (!) — jederzeit eine Riicknahmefiktion untergeschoben
werden kann, lasst sich m. E. mit unserem Rechtsstattprinzip nicht vereinbaren. Hierbei sehe ich jedoch
unsere beiden Rechtsauffassungen (Stichwort: Priifen der Uberschriften) eher konform.

Kontakt: Dipl.-Ing. Architekt Ralf Abraham  Waldstra3e 23 - 30163 Hannover - Tel. 0511-394 88 - 27 / Fax - 31
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6 Brandschutz in der Tasche

2 Bestimmung der Gebaudeklasse, Uberpriifung Sonderbau
und Schutzziele

2.1 Ermittlung der Gebaudeklasse gemaR MBO 3)

Gebdudeklasse 1a (freistehend)

Gebédudeklasse 4

< 2NE insgesamt <400 m? *
(ohne UG)
h<7m
® ,jedoch bei E1HNE2T| w
Wohngebauden NE1{INE2 [}-B2
jonere [ Tyg e 04"
an die Trenn- 2] M [ e
wande  E—— L] ]
Gebdudeklasse 1b (freistehend)
B2{] freistehend + landforstwitsch. [ | %¢™
o | i ]
Gebdudeklasse 2
S2NE insgesamt < 400 * 8
(ohne UG) 5@
i :E
@ fh, jedoch bei | P Eﬁ
Wohngebsuden |25 =4
bestehen keine | 7
Anforderungen |
andie Trenn- | oem
Toee
Gebdudeklasse 3
sonstige Gebdude

h Hohe ist das MaR der FuBbodenoberkante des hochst-
gelegenen Geschosses, in dem ein Aufenthaltsraum
méglich ist, Gber der Gelandeoberfiache im Mittel.

* Die Grundflachen der Nutzungseinheiten (NE) sind die
Brutto-Grundfiachen; bei deren Berechnung bleiben
Flachen in Kellergeschossen aulRer Betracht.

WaBW =Wand anstele einer Brandwand

Brandschutz in der Tasche — RM-Rudolf Mller, Stand 09/2022

Fur Rickfragen und fir ein persénliches Kennenlernen, stehe ich Thnen ab dem 20.04.2023 gerne zur

Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

L)) Ao —

Ralf Abraham
- Architekt-

Anlagen: siehe Text

Verteiler:

- Herrn Biederbeck

- Parteien der Kommunalpolitik

- Stadtbaurat, Herrn Vielhaber

- Oberbiirgermeister, Herrn Onay

- Architektenkammer Niedersachsen

Kontakt: Dipl.-Ing. Architekt Ralf Abraham
SV vorbeugender Brandschutz

WaldstraRRe 23 - 30163 Hannover - Tel. 0511-394 88 - 27 / Fax - 31
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