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Niedersächsisches Ministerium für Wirtschaft,
Verkehr, Bauen und Digitalisierung (MW)
z. H. Herrn Minister Olaf Lies
Friedrichswall 1
30159 Hannover
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Hannover, den 29.03.2024

An das Niedersächsischen Ministeriums für Wirtschaft, Verkehr, Bauen und Digitalisierung –
Anmerkungen zur laufenden Novellierung der NBauO

Sehr geehrter Herr Minister Olaf Lies, sehr geehrte Frau Stefanie Nöthel,

ergänzend zur Stellungnahme des Deutschen Institutes für vorbeugenden Brandschutz e.V. (DIvB) im Rahmen
der Anhörung zur Novellierung der NBauO vom 19.01.2024 [1] und dem Anschreiben der AG Brandschutz im
Dialog an den FAQ-Bereich Ihres Ministeriums vom 19.10.2023 [2] erachte ich es für die nun anstehenden
Diskussionen für unabdingbar, die mir vorliegenden Rechtsauffassungen des VFB und AGBF Bund ebenfalls
angemessen zu würdigen und einem politischen Diskurs zuzuführen.

Hierzu liegen dem Anschreiben bei:
- Brief des VFB und AGBF Bund „Notwendige vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen Brandschutz-

nachweiserstellern und Brandschutzdienststellen“ an die AKNDS vom 13.05.2022
- Meine Einlassung zu den vorgetragenen Punkten vom 16.08.2022

Grundlage dieses Briefwechsels war der Artikel „Mythen des Brandschutzes - Brandschutzdienststellen
entscheiden über Belange des vorbeugenden Brandschutzes“ [3].

Insbesondere geht es um Klärung der Rechtsfrage, ob Kommunen unter Berufung auf deren Organisations-
hoheit weiterhin gestattet wird, darüber zu bestimmen, dass nicht das Bauordnungsamt, sondern
Brandschutzdienststellen „abschließend“ über Belange des „vorbeugenden Brandschutzes“ entscheiden oder
ob durch eine derartige Handhabung Landesrecht gebrochen wird.

Steht diese Handhabung doch im krassen Widerspruch zur Klarstellung Ihres Ministeriums vom 24.02.2020: „Es
ist nicht Aufgabe der Brandschutzprüferinnen und Brandschutzprüfer bzw. der für die Brandverhütungsschau
bestellten Beschäftigten der Berufsfeuerwehren (Brandschutzdienststellen), für Bauaufsichtsbehörden, die nicht
ausreichend mit geeigneten Fachkräften besetzt sind, die Beurteilung der bauordnungsrechtlichen
Brandschutzfragen zu übernehmen“ [4].

Natürlich wäre nichts dagegen einzuwenden, wenn – wie in anderen Bundesländern eingeführt –
BRANDSCHUTZPRÜFINGENIEUR*INNEN über Belange des „vorbeugenden Brandschutzes“ entschieden –
zumindest bei Sonderbauten und besonders schwierigen Bauten. Derartige Arbeitsteilungen haben sich z. B.
bei der Prüfung der Statik auch in Niedersachsen über Jahre hinweg bewährt - eine entsprechende
Qualifikation als PRÜFINGENIEUR*IN vorausgesetzt.

Ob sämtliche Brandschutzdienststellen eine derartige Qualifikation nachweisen können, darf jedoch
angezweifelt werden. So gibt es zwar einerseits herausragend qualifizierte Personen, oft reicht aber schon die
Bereitschaft sich in das Thema einzuarbeiten, um über das Wohl und Wehe von Genehmigungen von
Bauvorhaben zu entscheiden – siehe Seite 7 des beiliegenden Scans einer Stellenausschreibung.

Durch die längst überfällige Angleichung des § 33 Abs. 2 NBauO (hier 10 Personen) an die MBO als auch sämt-
licher LBO (dort 100 Personen) würde man darüber hinaus schnell merken, dass eine Beteiligung von Brand-
schutzdienststellen zu Belangen des „vorbeugenden Brandschutzes“ noch nicht einmal vorgesehen ist.
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Inhaltlich verweise ich bezüglich der ab 10 Personen geäußerten „Bedenken bezüglich der Rettungsraten“,
keine Anforderung aus dem Baurecht, auf die beiden Artikel der Serie „Mythen des Brandschutzes“:

- Treppenräume verschwinden im Brandfall [5]
- Rettungsraten sind zu garantieren [6].

Eine Genehmigung im vereinfachten Verfahren zu erteilen, ist nun wahrlich keine Raketenwissenschaft.

Wenn aufgrund oben benannter „Bedenken“ in Kombination mit „fingierten Fiktionen“ (ansonsten sei der
Bauantrag gem. § 69 Abs. 2 NBauO unvollständig und gälte als vom Bauherrn SELBST zurückgenommen - die
Rücknahmefiktion) jedoch weiterhin Beratungsgespräche dahingehend genutzt werden, um von
Bauherr*innen und Fachplaner*innen rechtsfortbildend, wider besseren Wissens, somit vorsätzlich und ohne
angreifbaren Verwaltungsakt Zugeständnisse abzunötigen, zu denen diese nach Rechtslage nicht verpflichtet
sind, wird aus jedem noch so einfachen Verfahren auch weiterhin ein kompliziertes Verfahren und jede Antrag-
stellung zu einem Spießrutenlauf mit ungewissem Ausgang – bezahlbarer Wohnraum entsteht so nicht [7].

Diese Auffassung entspricht im Übrigen auch der Klarstellung der ARGEBAU vom 21.07.2023 „Sofern
bautechnische Nachweise der Standsicherheit und des Brandschutzes nach den jeweils geltenden
landesrechtlichen Vorschriften nicht prüfpflichtig [ich ergänze: rechtlich nicht erforderlich] sind, sind diese
nicht notwendiger Bestandteil des Bauantrags und können sich hieraus keine Mängel des Bauantrags
ergeben“. Näheres zum Thema Rücknahmefiktion finden Sie im 4. Offenen Brief des DIvB vom 01.03.2024 an
die ARGEBAU, welcher Ihnen am 01.03.2024 zugestellt wurde [8].

Aus diesem Grunde unterstütze ich die Anregung der AKNDS zur Einführung von BRANDSCHUTZPRÜF-
INGENIEUR*INNEN in Niedersachsen und selbstverständlich stünde es jeder Brandschutzdienststelle und jeder
Brandschutzprüfer*in frei, sich diesen Prüfungen ebenfalls zu stellen.

Für Rückfragen stehe ich gerne zur Verfügung.

Mit freundlichen Grüßen

Ralf Abraham
- Architekt-

Verteiler:
- Ministerium für Wirtschaft, Verkehr, Bauen und Digitalisierung
- Herr Stefan Weil, Ministerpräsident des Landes Niedersachsen
- Ministerium für Umwelt, Energie und Klimaschutz
- Parteien im niedersächsischen Landtag
- Parteien der Stadt Hannover
- Architektenkammer Niedersachsen
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