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Ergebnisse der Arbeitsgruppe Brandschutz

Unter der MalRgabe ,Risiken auszuschliel3en” gehen brandschutztechnische
Anforderungen der Unteren Bauaufsicht oder der Feuerwehr oftmals weit Giber die
Schutzziele der NBauO hinaus.

Rechtsunklarheiten bei der Auslegung der Gesetze fiihren selbst bei vergleichbaren
Objekten zu widersprichlichsten Anforderungen, die einer Klarstellung bedtirfen.

Aber auch baulich nicht umsetzbare Auflagen oder Aufforderungen zu Eingriffen in fremdes
Eigentum im genehmigten Bestand stellen eine grof3e Herausforderung dar.

Diese Ausarbeitung beschrankt sich hierbei auf Fragen, die Architekten und Bauherren am
meisten unter den Nageln brennen. Ferner bieten wir mit unseren Ausarbeitungen
Anregungen und Lésungsansatze an, um das Planen leichter und rechtssicher zu machen.

Zum weiteren Fortgang bedarf es gemeinsam mit Feuerwehr, Brandschutzpriifern, der
unteren Bauaufsicht, Architekten, Bauherren und dem Gesetzgeber eines sachbezogenen,
I6sungs- und schutzzielorientierten Diskurses um sich besser kennenzulernen, Standpunkte
auszutauschen und Verstandnis fur ihre Haltung zu wecken.

Ziel wird es sein, gemeinsam getragene Ansatze zu erarbeiten, die

o dem Sinngehalt der jeweiligen materiellen Regelung entsprechen, sowie in
angemessenen Interpretationen der Rechtsvorschrift folgen,

o eine flexible Herangehensweise an die Forderung des Sicherheitsstandards
erlauben, die sich an der jeweiligen Risikobewertung und dem gesetzlichen
Anspruch orientieren,

o den Grundsatzen der Kooperation folgen, welche dem Prinzip der
Dienstleistungsbereitschaft und der Birgerfreundlichkeit entsprechen.

Michael Sauer, Architekt
Ralf Abraham, Architekt, SV vorbeugender Brandschutz
Stefan Heistermann, Architekt, staatlich anerkannter SV vorbeugender Brandschutz

N\
In Zusammenarbeit mit der AG ?;angf‘::l;t; (bwf siehe www.brandschutz-im-dialog.com
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Teil 1: Einfiuhrung und Ausblick

Einflihrung:

Es erstaunt, wie das Land Niedersachen in der Ausgestaltung der NBauO und der DVO-
NBauO Sonderwege geht, die insbesondere in der Gegenuberstellung zur
Musterbauordnung nicht nachvollziehbar und mit Ortlichen Bedingtheiten kaum erklarbar
sind. Auch vor dem Hintergrund der Bad Dirkheimer Vereinbarung (Zusammenarbeit
zwischen Bund und Landern auf dem Gebiet der Baugesetzgebung, 21.01.1955) sind diese
Anderungen gegeniiber der MBO nicht nachvollziehbar und gehen iiber die Anforderungen
der MBO weit hinaus.

Manche niedersachsische Besonderheit bringt Planer — insbesondere Architekten — in einen
unaufldsbaren Konflikt. Schulden sie dem Bauherrn doch neben einer genehmigungsféahigen
auch eine wirtschaftliche Planung.

Darlber hinaus 6ffnet die Haltung ,Risiken auszuschlieBen®, Tir und Tor zu immer weiter
gehenden ,subjektiven Wiinschen® und auch die restriktiven Auslegungen machen Planer oft
ratlos, Daraus folgt eine ,schleichende Erhdhung des Schutzzielniveaus*. Ist dieses politisch
gewollt?

Mit dem Instrument der ,Genehmigungsfahigkeit” wird dariber hinaus auf uns Planer Druck
ausgeubt, unsere Planung auf das ,gewiinschte” Niveau anzupassen. Das ist so nicht mehr
hinnehmbar.

Diese ,auflagenfreie Baugenehmigungen®, fihren dazu, dass die Untere Bauaufsicht nach
8§39 (2) VwVIG nichts begriinden muss, da lediglich antragsgemald genehmigt wurde.
Widerspruch gegen Auflagen sind somit nicht mdglich und es bestehen Zweifel, ob die
Kriterien der Rechtsstaatlichkeit eingehalten werden.

Aber auch Projekte mit bis zu 120 Auflagen im genehmigten Bestand (Ubernahme einer
Stellungnahme der Brandschutzpruferin 1:1) binden enorme Kréfte und es stellt sich die
Frage, ob hierbei die Kompetenzen Uberschritten werden, zumindest aber liegt hier ein
Interessenskonflikt vor.

Hiermit wird ein Druck aufgebaut, und Anforderungen der LBO durch restriktive Auslegung
immer weiter erhoht. Diese gilt zwar auch in  anderen Bundeslandern, ist aber in
Niedersachsen im Vergleich mehr als auffallig.

Die Planung, die Erstellung und der Betrieb von Geb&duden werden durch diese
Handhabungen immer teurer und unwirtschaftlicher - ohne erkennbaren Gewinn. Dies ist
weder fur die Schaffung von ,bezahlbarem Wohnraum* hinnehmbar, wie auch fir andere
Nutzungen.
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gArundsatzlich &eﬁl’jt’es bei der Genehmigung
von BrandschiitzKonzepten darur -Risiken

auszuschlief3eny Jieseymiissen im Notfall die
Sicnemervuer’Mensenen gewanrleisten.”

NIEDERSACHSEN

Antwort der UB Hannover, sieche NDR-Mediathek, ,Vermieter klagt gegen Bauamt” (4-Minuten)

Ausblick:

Statt problemfixiert immer weiter auf die ,sichere Seite” zu gehen, wiinschen wir uns auf
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Inhaltsverzeichnis:

Fragen zu niedersachsischen Besonderheiten und Auslegungen:

1. Warum sind Biro- und Verwaltungsnutzungen schon ab 400 m2 BGF ungeregelte
Sonderbauten? §2 (5) Abs. 5 NBauO

2. Sind Grof3raumburos in Niedersachsen noch zulassig?

3. Woflr bendtigen wir Sicherheitsbeleuchtungen ab 13 m bei auf3enliegenden
Treppenrdumen? § 15 (6) DVO-NBauO

4. Rauchableitung in Treppenraumen

a. Warum wird das Erfordernis einer Rauchableitungsoffnung in Treppenraumen von
Gebéaudeklasse, statt von der reellen Héhe abhangig gemacht? §15 DVO-NBauO

b. Wann und warum werden zusatzliche Vorkehrungen zur Rauchableitung
erforderlich, ,wenn dies fir den Einsatz der Feuerwehr erforderlich ist.

5. Was ist damit gemeint, dass das Tragwerk der Dacher ausreichend lang
widerstandsfahig gegen Feuer sein muss ,sofern es der Brandschutz erfordert”, § 32
(1) Satz 2 NBauO

6. Wieso werden an Balkone F30/F90 Anforderungen wie an Decken gestellt?

7. Wieso darf man Motorrader und Mofas in Tiefgaragen stellen, Fahrrader nicht?

8. Wodurch lassen sich Forderungen der Feuerwehr nach AuRentreppen bei Nutzungen
unter 100 Personen herleiten? 833 (2) NBauO? Siehe ,Auftakt zum Dialog in der

Anlage 1 *).

9. Warum werden bei Dachausbauten fiir die obere Decke héhere Anforderungen
gestellt, als an die Decken (B30-B) im Bestand? Siehe Anlage 2 *).

*) Siehe Anlagen und www.brandschutz-im-dialog.com

Weitere Anlagen:
Synopsen- Gegenuberstellungen der MBO und anderer LBOs zu den Themen

Verwaltungsbau, Sibel, Balkone, Dachtragwerk, Entrauchung Treppenraum, Fenster,
Rettungswege
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1. Warum ist in Niedersachsen eine Buro- und Verwaltungsnutzung schon ab 400 m?
BGEFE ein ungeregelter Sonderbau?

Anlass:

In Niedersachsen gelten Buro- und Verwaltungsnutzungen schon ab 400 m2 BGF (statt
400 m?2 Raume = GrofRraumbiiro, nach MBO) nach § 2 (5) Nr. 5 NBauO als ,ungeregelter”
Sonderbau. Dies ist verwunderlich, lieRen sich Blro- und Verwaltungsbauten ansonsten im
vereinfachten Verfahren genehmigen. Da diese Nutzungen dariber hinaus noch als
besonderes Sicherheitsrisiko betrachtet werden und z. B. schon ab 10 Personen von der
Feuerwehr AulRentreppen gefordert werden, nehmen immer mehr Planer und Bauherren von
deren Realisierung Abstand.

Eine Anderung der Begrifflichkeiten gemaR in der MBO (2016) wiirde eine sofortige
Entlastung der Bauaufsichtsbehdrden bei der Bearbeitung von Antragsverfahren bewirken.

Vorschlag zur Gesetzesnovellierung:

NBauO §2(5)5.

Gebaude mit mindestens einem Geschoss, das mit mehr als 400 m?2 seiner
Grundflache Buro- oder Verwaltungszwecken dient,

MBO §2(4)5.

Gebaude mit Raumen, die einer Buro- oder Verwaltungsnutzung dienen und einzeln
eine Grundflache von mehr als 400 m? haben,

Begrindung:

Vorausgeschickt sei eine niedersachsische Besonderheit, nach der in § 2 (5) Nr. 5 NBauO- im
Gegensatz zur MBO - sowie den meisten Landesbauordnungen fir eine Biro- oder
Verwaltungsnutzung, schon ab einer Grundflache von 400 m2 in mindestens einem Geschoss, als
Sonderbau zugeordnet wird.

Im Sinne des 8§ 51 NBauO konnen zwar fur den Sonderbau nach § 2 (5) NBauO im Einzelfall
besondere Anforderungen gestellt werden, um sicherzustellen, dass der Sonderbau die
Anforderungen des § 3 NBauO erflillt. Es kdnnen aber auch Erleichterungen gestattet werden. Worauf
sich die besonderen Anforderungen und die Erleichterungen erstrecken, ist nicht abschlieRend in
8§ 51 NBauO aufgefuhrt.

In der MBO ist in § 2 (4) Nr. 5 z.B. ein Sonderbau eingestellt — ,Gebdude mit RGumen die einer Biro-
oder Verwaltungsnutzung dienen und einzeln eine Grundflache von mehr als 400 m2 haben, also
GroRRraumbiros als Sonderbauten gelten. Insofern stellt die NBauO hier in Niedersachsen jegliche
Bironutzung als nicht so ohne weiteres akzeptierbares Risiko dar.
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Bei den Uberwiegenden Birobauten wéren — infolge einer einhergehenden redaktionellen textlichen
Anderung — Genehmigungen im vereinfachten Verfahren maglich, die gleichzeitig ein erhebliches
birokratisches Einsparungspotenzial darstellen.

Dariiber hinaus gehen insbesondere von Biro- oder Verwaltungsnutzungen, aufgrund ihrer
gleichausgerichteten Tatigkeiten in den Biro- bzw. Verwaltungsablaufen geringe Gefahrdungen aus.
Ebenso bedingt auf die leicht Uberschaubare Geb&audestruktur, ist durch die Ortskundigkeit der
Beschéftigten eine schnelle Selbstrettung gewahrleistet.

Ferner liegt eine normale Brandgeféahrdung vor (vgl. ASR A 2.2), weil die Wahrscheinlichkeit einer
Brandentstehung, die Geschwindigkeit der Brandausbreitung, die dabei freiwerdenden Stoffe und die
damit verbundene Gefahrdung fur Personen, Umwelt und Sachwerte vergleichbar sind mit den
Bedingungen bei einer Bironutzung. Daher ist es sehr verwunderlich, dass bei dieser Art,
Beschaffenheit und der betrieblichen Bironutzung — sogar schon unterhalb von 400 m2 oder 100
Personen diese als Sonderbau zu bewerten — sozusagen als besonders gefahrliche Arbeitsstatte
einzustufen.

Nach dem Willen der Gesetzgeberin gilt, in den Fallen von Arbeitsstatten den Anwendungsvorrang der
Arbeitsstattenverordnung/Arbeitsstattenregeln, neben der Anwendung der Landesbauordnung zu
beachten. Der Anwendungsvorrang der Arbeitsstattenregeln richtet sich an die Arbeitgeberin der Biiro-
oder Verwaltungsnutzung, die insbesondere mit der

ASR V 3, Gefahrdungsbeurteilung

ASR A 2.3, Fluchtwege und Notausgénge, Flucht- und Rettungsplan

ASR A 2.2, Malinahmen gegen Brande

Anforderungen an die Ausstattung und damit verbundenen Maflinahmen stellen.

Speziell in der ASR A 2.2 wurde aufgrund des Standes der Technik, Arbeitsmedizin und Hygiene
sowie sonstiger gesicherter arbeitswissenschaftlicher Erkenntnisse in Tabelle 4 eine beispielhafte
Aufzahlung von Bereichen und Tatigkeiten in Arbeitsstatten mit erhdhter Brandgefdhrdung
genannt.

Hieraus wird ersichtlich, dass es fir eine Biro- oder Verwaltungsnutzung (mit normaler
Brandgefahrdung), in der NBauO ein Handlungsbedarf fiir eine redaktionelle Anderung mit
inhaltlicher Wirkung bedarf.

Verfasser: Willy Dittmar, Architekt, ehem. Staatliches Baumanagement

siehe Anlage Synopse der MBO und aller LBOs zum Buiro- und Verwaltungsbau
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2. Sind GrofRraumbiuros in Niedersachsen noch zulassig?

In Niedersachsen gelten Biro- und Verwaltungsnutzungen schon ab 400 m2 BGF (statt 400
m2 Raume = GroRRraumbiro, nach MBO) nach § 2 (5) Satz 5 NBauO als ,ungeregelter”
Sonderbaus.

Allein durch eine Anderung des 82 Abs. 5 Satz 5 der NBauO von ,400m? Grundflache" einer
Bdro- und Verwaltungszweck dienenden Flache (BGF) in ,400m2 Raumgré3e” analog der
MBO (Grolraumbiiro) waren viele Buronutzungen keine Sonderbauten.

Vorschlag zur Gesetzesnovellierung:

8 2 Abs. 5 Satz 5 NBauO

5. Gebaude mit mindestens einem Geschoss, das mit mehr als 400 m2 seiner Grundflache Biiro oder

Verwaltungszwecken dient,

5. Gebdude mit Raumen, die einer Buro- oder Verwaltungsnutzung dienen und einzeln eine
Grundfléache von mehr als 400 m2 haben,

Begrindung:

Aufgrund einer aktuellen Anfrage zur Ausbildung eines 720 m2 gro3em Gro3raumbiiros mit
zwei baulichen Rettungswegen an die Untere Bauaufsicht Hannover fiihrte zu der
Anforderung, dass gemald § 17 (1) Absatz 4 DVO-NBauO (zu 836 NBauO) ab 400 m?
notwendige Flure zu errichten seien. Kriterien des Barth-Erlass seien nicht mehr
anzuwenden. Auch seien bei diesem ungeregelten Sonderbau Abweichungsantrdge zu
stellen.

Diese Anforderung fiihrt zu folgenden Fragen:

1. Sind GroRraumbdiros in Niedersachsen noch zulassig?

2. Wenn Kriterien des sog. Barth- Erlass nicht mehr anzuwenden seien, da er sich auf die
.alte NBauO* bezieht, stellt sich die grundsatzliche Frage, nach welchen Kriterien
GroR3raumbiuros in Niedersachsen seither zu bewerten sind.

3. Wie sind im ,ungeregelten Sonderbau“ Abweichungen zu beantragen?

Um auch in Niedersachsen weiterhin Grol3raumbuliros bauen zu durfen, besteht daher
Klarungsbedarf insbesondere zum anzuwendenden Malistab. Hilfreich erachten wir die am
20.03.2018 vorgestellten Kriterien aus der Fachliteratur (FeuerTrutz, Brandschutzatlas,
Kapitel 8.2-A). sowie Angaben des Bauprifdienst Hamburg 2/2009 ,Besondere
Anforderungen an Kombibiros und GrofRraumbiros” (Sichtbeziehungen, Mébelhéhe 1,5m,
zwei bauliche Rettungswege,etc.).
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3. Woflr bendtigen wir eine Sicherheitsbeleuchtung ab 13 m bei Treppenrdumen mit
Fenstern? § 15 (6) DVO-NBauO

Die niederséchsische Forderung nach einer Sicherheitsbeleuchtung auch bei Treppenraumen mit
Fenstern ist bundesweit einmalig, ist der Mehrwert dieser Anforderung ist nicht ersichtlich. Es macht
somit den Eindruck, dass es sich um einen redaktionellen Fehler handelt, da sich der Sinn dieser
Regelung durch das Einsetzen des Wortes ,innenliegend” oder ,o0hne Fenster” sofort erschlief3t.

Diese Anforderung folgt auch nicht der Bad Dirkheimer Vereinbarung, nach der die Zusammenarbeit
zwischen Bund und Landern auf dem Gebiet der Baugesetzgebung am 21.Januar 1955 geregelt
wurde. Hier heil3t es: ,Die Lander sollten indessen von diesem Musterentwurf tunlichst nur insoweit
abweichen, als dies durch 6rtliche Bedingtheiten geboten ist",

Vorschlag zur Gesetzesnovellierung:

§ 15 DVO-NBauO

(6) Notwendige Treppenraume in Gebauden mit einer Hohe im Sinne des § 2 Abs. 3 Satz 3 NBauO
von mehr als 13 m missen eine Sicherheitsbeleuchtung haben.

|

§ 15 DVO-NBauO

(6) Notwendige Treppenraume ohne Fenster in Gebauden mit einer Héhe im Sine des 8§ 2 Abs.3 Satz
3 NBauO von mehr als 13 m missen eine Sicherheitsbeleuchtung haben.

Vorschlag einer Ubergangsregelung bis zum Zeitpunkt der Novellierung:

Runderlass, dass diese Regelung nicht restriktiv angewandt werden soll.

Begrundung:

Unter hilfsweiser Hinzuziehung der ,Begriindung zur Anderung der sachsischen Bauordnung* findet
sich: Treppenrdume ohne Fenster sind bei einem Ausfall der Allgemeinbeleuchtung vollstandig finster,
der Einbau einer Sicherheitsbeleuchtung ist nachvollziehbar und gerechtfertigt. Treppenrdume mit
Fenstern werden naturlich belichtet, auch bei néchtlicher Dunkelheit verbleibt ausreichend Restlicht,
um zumindest eine grobe Orientierung zu ermdglichen®.

Diesem Sachverhalt ist auch in Niedersachsen nichts hinzuzufiigen und auch die MBO fordert eine
Sicherheitsbeleuchtung bei fensterlosen Treppenraumen ab einer Héhe von 13m!

siehe Anlage Synopse der MBO und aller LBOs zur Sicherheitsbeleuchtung
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4a. Rauchableit6ffnungen in Treppenrdumen

Warum wird das Erfordernis einer Rauchableitungséffnung in Treppenrdumen von der
Gebaudeklasse statt von der reellen Hohe abhéangig gemacht?

Sowohl In der NBauO, als auch in der MBO, wird fur einen notwendigen Treppenraum in der
GK 5 eine Offnung zur Rauchableitung an oberster Stelle mit Ausldsestellen im EG und im
obersten Geschoss gefordert.

Schutzziel ist hierbei die Begrenzung der Hohe, die ein Feuerwehrmann in einer
Schutzmontur und mit Atemschutz in einem verrauchten Treppenraum tberwinden muss, um
eine Offnung zur Rauchableitung zu aktivieren.

Vorschlag zur Gesetzesnovellierung:

8 15 Abs. 2 Satz 2 DVO-NBauO

In Gebauden der Gebaudeklasse 5 missen notwendige Treppenrdume mindestens
die Anforderung nach Satz 1 Nr. 2 (Rauchableitéffnung an oberster Stelle) erftillen.

|

In Gebauden mit einer H6he nach 8§ 2 Abs. 3 Satz 3 von mehr als 13 m missen
notwendige Treppenraume mindestens die Anforderung nach Satz 1 Nr. 2
(Rauchableit6ffnung an oberster Stelle) erfillen.

Begrindung:

Es ist unklar, warum sich die heutige Regelung auf die Gebaudeklassen bezieht und nicht,
wie in der MBO 2002, auf die Hohe! Somit sind selbst bei einem Gebaude mit einer H6he
von 7,01 m mit Nutzungseinheiten > 400 m2 (GK 5) entsprechend hdéhere Anforderungen
umzusetzen.

Vorschlag:

Beschreibung des Erfordernisses der Offnung zur Rauchableitung nicht in Abhangigkeit von
der Gebaudeklasse, sondern von der Hohe, z.B. > 13 m. (Vergleichend auch Bayrische
Bauordnung, Art. 33 Abs. 8 BayBO und Landesbau-ordnung Schleswig-Holstein, § 36 Abs. 8
BauO SH)

siehe Anlage Synopse der MBO und aller LBOs zur Rauchableitung in Treppenrdumen
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4b. Rauchableit6ffnungen in Treppenraumen

Wann und warum werden zusatzliche Vorkehrungen zur Rauchableitung erforderlich,
,wenn dies fur den Einsatz der Feuerwehr erforderlich ist.

Dass bei Treppenrdumen ohne 6&ffenbare Fenster hinsichtlich des Einsatzes der Feuerwehr i.
d. R. schlechtere Bedingungen vorherrschen als mit Fenstern ist nachvollziehbar, so dass
zusatzliche MaRnahmen gerechtfertigt sein ,kénnen*.

Doch welche MaRRstdbe missen erflllt werden, wenn diese zusétzlichen Vorkehrungen fur
den Einsatz der Feuerwehr friihzeitig in der Planung beriicksichtigt werden sollen?

Zu dieser ,Kann“- Mal3hahme herrscht grof3e Unsicherheit, woraus folgt, dass zunehmend
subjektive Kriterien verwendet werden, die nicht kalkulierbar sind.

Vorschlag zur Gesetzesnovellierung:

8 15 Abs. 2 Satz 3 DVO-NBauO

In Geb&uden der Gebaudeklassen 4 und 5 mussen fir notwendige Treppenraume,
die die Anforderung nach Satz 1 Nr. 1 (6ffenbare Fenster) nicht erfullen, zuséatzlich zu
der Anforderung nach Satz 1 Nr. 2 (Rauchableitéffnung an oberster Stelle) Vorkehrungen
zur Rauchableitung getroffen sein, wenn dies fur den Einsatz der Feuerwehr

erforderlich ist.

Entfall oder Konkretisierung der Regelung.

Begrindung:

Unter hilfsweiser Hinzuziehung der Begriindung der Fassung September 2012 — Anderung
der MBO finden sich folgender Hinweis: Zur Erfullung der Grundanforderung sind nach Satz
3 in Abhangigkeit von der Gebaudeklasse und der Beschaffenheit des Treppenraums
zusatzliche MaRnahmen erforderlich. Diese kénnen bei Treppenraumen ohne Fenster z. B.
darin bestehen, dass der Raucheintritt aus anschlieRenden Nutzungseinheiten begrenzt
(Anordnung notwendiger Flure/Vorraume, qualifizierte Abschlisse) und die Zuluftzufuhr
verstarkt wird (ggf. maschinelle Spulluft).

Die bestehende Regelung, aber auch die Begriindung zur MBO 2012 6ffnet ein weites Feld
zusatzlicher MalRnahmen, die kostenglinstig aber auch sehr kostenintensiv sein kénnen.

Aber auch hier bleiben viele Fragen offen:

Woran muss sich der Planer orientieren? Welche Mal3stdbe werden seitens der
Bauaufsichtsbehdrde und der Feuerwehr bei der Prifung angelegt? Wer legt diese
Mal3stébe fest und wie wird eine Vergleichbarkeit gewahrleistet?

siehe Anlage Synopse der MBO und aller LBOs zur Rauchableitung in Treppenrdumen
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5. Was ist damit gemeint, dass das Tragwerk der Dacher ausreichend lang
widerstandsfahig gegen Feuer sein muss ,sofern es der Brandschutz erfordert”,
§ 32 (1) Satz 2 NBauO

Diese Forderung findet sich weder in der MBO noch in einer der anderen 15 Landesbauord-
nungen.

Die Formulierung ,soweit es der Brandschutz erfordert* ist auch nicht weiter erlautert, auch
nicht in der Begriindung zur NBauO und schafft immer wieder Verwirrung.

Ferner steht die Regelung im Widerspruch zu den 88 5 und 9 der DVO-NBauO, wonach
klargestellt wird, dass an tragende und aussteifende Wéande und Stiitzen im obersten
Geschoss im Dachraum keine Anforderungen nach Feuerwiderstand bestehen.

Vorschlag zur Gesetzesnovellierung:

§ 32 (1) Satz 2 NBauO

Das Tragwerk der Dacher einschlie3lich des Tragers der Dachhaut muss, soweit es
der Brandschutz erfordert, ausreichend lang widerstandsfahig gegen Feuer sein.

|

Ersatzlose Streichung. Die Forderung nach harter Bedachung und an tragende wie
aussteifende Wéande/Stlutzen verbleibt.

Begrindung:

Im Kommentar zur Niederséchsischen Bauordnung (Grof3e-Suchsdorf u.a., 9. Auflage) ist
folgendes ausgefuhrt:

,88 32 Abs. 1 Satz 2 verlangt, dass das Tragwerk der Dacher, einschlief3lich des Trégers der
Dachhaut selbst, ausreichend lang widerstandsféhig gegen Feuer ist, soweit es der Brandschutz
erfordert. Dies bedeutet nun nicht, dass damit eine Verscharfung der Bestimmungen eingetreten ist,
etwa mit der Folge, dass nunmehr Holz als Baustoff ausscheidet. Bei den meisten Bauten, bis hin zur
Hochhausgrenze, sind nach wie vor Holzkonstruktionen mdglich, weil der Brandschutz es in diesen
Féllen eben i.d.R. nicht erfordert, dass das Tragwerk widerstandsfahig gegen Feuer sein muss. Abs. 1
NVStattVV0). Das Tragwerk von Dachern Uber erdgeschossigen Verkaufsstatten ohne Sprinklerung
muss mindestens feuerhemmend ausgefiihrt sein, tUber sonstigen Verkaufsstatten ohne Sprinklerung
feuerbestandig (8 8 VKVO). ..."

Fir Situationen, in denen eine feuerwiderstandsfahige Ausbildung von Dachkonstruktionen
geboten ist bestehen dariiber hinaus gesonderte Regelungen, z.B. fur den Schutz héher
liegender Gebéaudeteile(811(7) DVO-NBauO) oder fir Grabendéacher bei traufseitig
aneinandergereihten Gebduden(811(5) DVO-NBauO).

siehe Anlage Synopse der MBO und aller LBOs zur Rauchableitung in Treppenrdumen
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6. Wieso werden an Balkone Anforderungen an den Feuerwiderstand gestellt?

Aufgrund unklarer Formulierungen werden ausschlief3lich in Niedersachsen Anforderungen
nach einem Feuerwiderstand von tragenden und aussteifenden Bauteilen und an Decken
von Balkonen gestellt.

Vorschlag zur Gesetzesnovellierung:

8 5 (2) Punkt 2 DVO-NBauO, Tragende und aussteifende Wénde:

... gilt nicht fur tragende Wéande und aussteifende Wande...
2. von Balkonen, ausgenommen Balkone, tiber die Rettungswege fiihren, ...

8§ 10 (1) DVO-NBauO, Decken:

... gilt nicht fur ... Balkone, die nicht als Rettungsweg dienen.

|

Ubernahme der Formulierungen der MBO, §27(1), Satz 3, Punkt 2 sowie §31(1), Satz 3, Punkt 2:
.---nicht fur Balkone, ausgenommen offene Gange, die als notwendige Flure dienen ... ,,

In der MBO und allen anderen Bundeslandern bestehen - abhangig von der Gebaudeklasse
- Anforderungen an den Feuerwiderstand von tragenden und aussteifenden Wanden und
Stitzen und von Decken (als tragenden und aussteifenden Bauteilen) von offenen Gangen,
die als notwendige Flure dienen.

Diese Regelung betrifft offene Géange, tber die

o der erste Rettungsweg fuhrt oder
e in Ubereinstimmung mit §33(1) MBO beide Rettungswege fiihren.

Die niedersdchsische Regelung schlief3t

o Balkone, die als Anleiterstelle zur Erstellung eines 2. Rettungsweges uber das
Rettungsgerét der Feuerwehr und
o Balkone uber die ein zweiter Rettungsweg tber eine Aul3entreppe erreicht wird

mit ein. Fir den letztgenannten Fall liegt aktuell eine Baugenehmigung der LH Hannover vor,
in der exakt diese Anforderung erhoben wird.

Ein zweiter Rettungsweg wird erst dann erforderlich, wenn der erste Rettungsweg
(notwendiger Treppenraum) ausfallt. Bei einem Brandereignis, das die Nutzung eines
zweiten Rettungsweges lber einen Balkon unmdéglich macht (z.B. bei einem Brand in der
unmittelbar darunter liegenden Nutzungseinheit), steht der durch feuerwiderstandsfahige
Wande und Turen abgeschottete notwendige Treppenraum als erster Rettungsweg zur
Verfligung

Anmerkung: Eine Regelung wie in NDS bestand in Hessen ab 2005, wurde 2010 jedoch
wieder abgeschafft.
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7. Warum durfen Motorrader und Kleinkraftrader in Grof3- und Mittelgaragen gestellt
werden, Fahrrader nicht?

Gesetzesgrundlage:

8§47 NBauO: Pflicht zur Erstellung von Einstellpléatzen fur Kraftfahrzeuge
8§48 NBauO: Pflicht zur Erstellung von Stellplatzen fir Fahrrader
819(3) GaStplVO: Verbot der ,Lagerung“ von ,brennbaren Stoffen“ in Grol3- und Mittelgaragen

Es ist historisch schlissig nachvollziehbar, dass von Kraftfahrzeugen Gefahrdungen ausgehen, die
Anlass gaben die GaStplVO zu erlassen. Unter Kraftfahrzeuge fallen u.a. Motorrader, Mofas, E-
Bikes,.....

Das jedoch von ordnungsgemall aufgestellten Fahrréadern und Kinderwagen (beides
muskelbetriebene Fahrzeuge) héhere Gefahrdungen als von zulassigen Kraftfahrzeugen ausgehen,
bedarf noch einer schliissigen Begriindung.

Zumal es fir die Planung von Garagen oftmals existenziell ist, dass eine gut funktionierende
Laftung und Sichtkontakt auch fir diesen Bereich besteht. Ferner ist es nicht auszuschliel3en, dass
sich dort Mofas 0.4. befinden, deren Tankinhalt in der Summe >12| betragen kann! Hierin bestinde
dann eine echte Gefahrdung, zumal diese Menge nach 820 GaStplVO aullerhalb von Garagen nicht
zulassig sind.

Nach 82 Abs. 5 Nr.18 NBauO, musste dieser Raum dann als Raum mit erhéhter Brand,- Explosions,-
Strahlen oder Verkehrsgefahr eingestuft werden. Dann aber gelten Anforderungen fir nicht
genehmigungsbedurftiger Anlagen nach BimschG, mit all der Problematik von Erstellung von Ex-
Raumen, Abluftproblematiken etc.. Das ist sicherlich nicht herleitbar und gewollt.

Denn auch wenn die Aufzéhlung § 2 (5), Nr. 1 bis17 NBauO nicht abschlieRend ist, darf die Nr. 18
allerdings nicht dazu verwendet werden, die in den tbrigen Nummern enthaltenen Schwellenwerte zu
erweitern. Mit den Wirkungen ausgehend von der Nutzung, die den in Nr. 1 bis 17 &hneln, ist das
Gefahrenpotential gemeint. Entscheidend ist allein die Vergleichbarkeit der von den baulichen
Anlagen ausgehenden Gefabhr.

Siehe Niedersachsische Bauordnung, Kommentar Grof3e-Suchsdorf, 2013, §2, Dr. Thomas Mann, Rdnr. 77.

IllIIIIIIIIlIIIIIl’

#1115
1 ||||II 7

Negativ- Beispiel: Positiv- Beispiel:

Ungeordnete Fahrradaufstellung in einer Stellplatz auf dem Parkdeck: Der
Hannoverschen Tiefgarage Radverkehrsbeauftragte der Stadt
Schwalmstadt Ulrich Wistenhagen in der
neuen Fahrrad-Garage. [2]
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Aufgrund der Dringlichkeit und der Komplexitat der Fragestellungen wurden zu folgenden
Themenbereiche durch die AG Brandschutz im Dialog im Vorfeld an das Ministerium z. H.
von Herrn Lies, eingereicht:

8. Rettung uber Gerate der Feuerwehr. Wodurch lassen sich Forderungen der
Feuerwehr nach AuRRentreppen bei Nutzungen unter 100 Personen herleiten?

Siehe Offener Brief an Herrn Minister Lies ,Auftakt zum Dialog®, vom 22.09.2018.

Siehe Anlage 1, nebst ablehnendem Bescheid.

9. Warum werden bei Dachausbauten fir die obere Decke hthere Anforderungen
gestellt, als an die Decken (B30-B) im Bestand?

Aktuelles Beispiel: DangerstralRe
(Anschreiben an Frau Jungholt und Herrn Lies,...)

Siehe Anlage 2, nebst ablehnendem Bescheid.
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Deckblatt, Anlage 1:

Siehe , Auftakt zum Dialog*.

Ab hier als PDF:
2 Seiten Anschreiben an Herrn Minister Lies vom 22.08.2018

14 Seiten als PDF ,Auftakt zum Dialog*

Rettung tUber Gerate der Feuerwehr. Wodurch lassen sich Forderungen der Feuerwehr
nach Aul3entreppen bei Nutzungen unter 100 Personen herleiten? 8§33 (2) NBauO?
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Deckblatt, Anlage 2:

Warum werden bei Dachausbauten fir die obere Decke hdhere Anforderungen

gestellt, als an die Decken (B30-B) im Bestand?

Beispiel: Dangerstralie

Ab hier als PDF:

1 Seite Mailanschreiben an Frau Jungholt vom 28.08.2018, CC an Herrn Minister Lies
9 Seiten Widerspruchsbegrindung, nebst

2 Seiten Entscheidungshilfen der Berliner Bauaufsicht

6 Seiten Erlass Bayrisch

4 Seiten Erlass NRW

3 Seiten ablehnender Bescheid vom 13.11.2018
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Deckblatt, Anlage 3:
Synopsen:

1. Balkone

2. Dachtragwerk

3. Entrauchung Treppenraum
4. Rettungswege

5. Sicherheitsbeleuchtung

6. Verwaltungsbau
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