Impulsvortrag gt ()

Die Sprachlosigkeit Gberwinden und am rechten Mal3stab
gemeinsam tragfahige Losungen erarbeiten

®
Brandschutz

im Dialog

Fur Rechtsklarheit und Beschleunigung von Antragsverfahren

. . o . —/\ rchitektenkammer
http://www.brandschutz-im-dialog.com/  Mit freundlicher Unterstiitzung durch die =AM N
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Impulsvortrag g ())

Zur Person

Ralf Abraham, Dipl.- Ing. Architekt, selbststéandig seit 1998
Studium an der TU Hannover

Weitergehende Vertiefungsrichtungen:

* Projektsteuerung

« SV vorbeugender Brandschutz (EIPOS)

~ * Referent der AKNDS zum vorbeugenden Brandschutz
» Mitwirkender in der AG Bauordnungsrecht der AKNDS

« Mitbegrinder der AG Brandschutz im Dialog
» Verfasser von Publikationen und Korrespondenzen

3 . I Planung - Projektsteuerung
Architekturbtiro Abraham B sachverstindiger Brandschutz
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Auf der Suche nach dem rechten Mal} srndechus (A

Unterschiedliche Schutzziele...

.Gesellschaftlich akzeptiertes Restlebensrisiko*

Hierzu werden in Landesbauordnungen Schutzziele definiert

- durch politisch legitimierte Volksvertreter -

... fuhren zu unterschiedlichen Anforderungen

,Jedes Risiko ausschliel3en*

Dieses ,,Spiel mit der Angst* flihrt zu immer weitergehenden Anforderungen.

- aus unterschiedlichsten Motiven -




Abhangigkeiten und Ziele

Brandschutz
im Dialog

()

Baurecht

Auslegungen

Zustandigkeiten

Klarung von
Standardfragen

o
/‘

<

<
Von der Novellierung der

NBauO
DVO-NBauO

VVTB
Anlage 14, Stand 17.08.2020:
Einzug von TGA-Normen durch die

L Hintertdr”
/)

'\
Zur
Einheit der Verwaltung
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Auslegung o

Beispiel Dresden:

Kulturkraftwerk:

Die geforderte Ausfallwahrscheinlichkeit liegt
mit etwa 25 Mrd. Jahren Uber dem Alter des
Universums mit 13,81 Mrd. Jahren.




Auslegung sndens (4

P

Beispiel Hannover:

s0rundsétzlich gehtesibei der Genehmigung
von Brandschﬁtzko]fz'eft‘e’n darua! Risiken

auszuschliefen.» jiesesmiissen im Notfall die
Sicherheit'der Menschen gewahrleisten.”
NIEDERSACHSEN . ‘

Antwort der Bauverwaltung Hannover, siehe NDR-Mediathek, ,Vermieter klagt gegen Bauamt* (4-Minuten-Film)

Diese Vorgabe geht weit tber die Schutzziele der NBauO hinaus, reduziert den
Ermessensspielraum ungebthrlich und erschwert jedes Genehmigungsverfahren.
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Zur Herkunft des Baurechts srancechu: (O

Die Bauministerkonferenz, -
paritatisch besetzt, erstellt die

Musterbauordnung (MBO)

und definiert Uber Schutzziele das
gesellschaftlich akzeptierte ,,Rest-Lebensrisiko*

,Die Lander sollten indessen von diesem Musterentwurf tunlichst nur insoweit
abweichen, als dies durch ortliche Bedingtheit geboten ist.“ (Bad Durkheimer
Vereinbarung von 1955).

Das macht Sinn - brennt es doch in Bayern nicht anders als in Niedersachsen
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Niedersachsische Besonderheiten srndechus (A

A Restrisiko

MBO NBauO +
Erganzungen

Aufwand

e

| |
Risiken ausschliefRen I

Beispiele:

§ 33(2) NBauO —ab 10 Personen
§ 85 (2) NBauO — die 20 % Regel

8§ 2 (5) Pkt 5 NBauO - 400m? ,,Grundflache*

\

—%  Wirkung

>

Nicht hinnehmbar

Ermessens-
spielraum

UbermaRverbot

Die NBauO geht (ohne erkennbare Not) oft weit tber die MBO hinaus
- dabei brennt es hier nicht anders als anderswo -
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Niedersachsische Besonderheiten - Beispiele

Brandschutz m
im Dialog

Unterschiede zwischen MBO und NBauO

MBO NBauO Wirkung

82 (5) Satz 5 82 (5) Satz 5 - Standardbauten werden so
Buros- und Verwaltungs- Buros- und Verwaltungs- zum Sonderbau
nutzung mit nutzung mit - Grolsraumbdiros nicht mehr

Raumen > 400 m?2

> 400 m2 Grundflache (BGF)

zulassig

§ 83 (1997)Anforderungen an
Bauteile die im konstruktiven
Zusammenhang stehen

§ 85 (3) Bestehende Anlagen
Kann verlangen ...von der
Anderung nicht betroffene
Teile ... Anpassung 20%

Eingriff in teils fremdes Eigen-
tum ohne Begriindung.
Oft ein KO-Kriterium im

Wohnungsbau!

§ 33(2) Rettung Uber ... Feuer-
wehr ist bei Sonderbauten

zulassig, wenn keine Bedenken
... bestehen. (> 100 Personen)

§ 33(2) Ab 10 Personen ist
die Eignung des
Rettungsweges zu ,,prufen®,

Brandschutzdienststellen
Lfordern“ ab 10 Personen zwei
bauliche Rettungswege und
»,das Bauamt geht da mit.”

Durch Anndherung an die MBO liegt hier ein Entlastungspotential von 10-15%
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Zustandigkeiten e (8)

Der Schllsselparagraph 8§33 (2) NBauO (2012)

Bundesweit:
Beteiligung von Brand- | {Pesanehanzabl ) ceamperca
schutzdienststellen >
ab 100 Personen 10 sz
(ab Sonderbau). Standardbau SOnderb:::
l Schwierigkeitsgrad

Niedersachsen: l
Beteiligung der Brand-

schutzdienststellen " S
/ |Brandschutz
ab 10 Personen §33 @) NBauO ///’ L
(praktisch immer) 1M e
. . . .. . Standardbau Sonderb:u
Ubliche Praxis: ,,Einigen Sie Schwierigkeitsgrad

sich mit der Feuerwehr
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Zustandigkeiten e (8)

Malistab:
A Verbleibendes NBauO /MBO

Risiko ‘ — /
stellen stellen

|
| : ’,,weitergehende

/:4< * | Anforderungen*
Risiken ausschlief3en | .
| | | T———— Wirkung

| | | -

Aufwand

Brandschutzdienst-

Nicht hinnehmbar PflichtgemaRes UbermaR (Verbot)
Ermessen

De facto bestimmen Brandschutzdienststellen anhand eigener Schutzziele
tber die Genehmigungsfahigkeit hinaus - ohne entsprechende Zustandigkeit
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Zur ,,auflagenfreien Baugenehmigung® — ein Beispiel:  =75e: ()

Dez. 2019 | 1. Einreichung des Bauantrages mit Brandschutzkonzept

Juli 2020 | Nach Abstimmung mit der Feuerwehr (Person 1) und Abstimmung mit dem Bauamt
2. Einreichung der Unterlagen - Index A

Nov. 2020 | Nach weiterer Abstimmung mit dem Bauamt
3. Einreichung der Unterlagen - Index B

Dez. 2020 | ,,Aus brandschutztechnischen Grinden* wird eine Ablehnung in Aussicht gestellt, da die
Feuerwehr (Person 2) eine andere Rechtsauffassung vertritt, welche 1:1 (Copy-and-paste)
tibernommen wurde, mit dem Hinweis den Bauantrag zurtickzuziehen oder anzupassen.

Dem Bauherrn verblieben exakt 3 Moglichkeiten:

A) 1-3Jahre klagen, ohne Risiko fir Feuerwehr und Bauaufsicht - das Projekt ist dann gestorben.

B) Alle Wiinsche der Feuerwehr als die eigenen ausgeben, SELBST einen neuen Antrag (Index C)
einzureichen und damit (gem. 839 (2) VwWV{G) auf jede Moglichkeit des Widerspruchs zu
verzichten.

C) Aufgeben (der Normalfall)
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Zur Einheit der Verwaltung pirtoed ()

Zur Erinnerung - was war vor 2004?

Die oberste Bauaufsicht R —

) Ministerium (MU
Fachaufsicht (ehem. MS) setzt (MU)
Recht l
Die obere Bauaufsicht Bezirksregierung | | _
sorgt fur einheitliches Die Bezirksregierung
Verwaltungshandeln hat zur Erdrterung

: eingeladen

Die untere Bauaufsicht trifft” | Untere Bauaufsicht(en)
Ermessensentscheidungen

Die Fachbehodrden/Fachstellen Feuerwehr
werden angehort
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Zur Einheit der Verwaltung pited ()

Nach Auflosung der Bezirksregierung (2004) und Einfihrung NBauO (2012)

Ministerium (MU)

Untere Bauaufsicht(en)

Stellt Forderungen Verweis auf die
auf der Grundlage vermeintliche
von Bedenken Feuerwehr Zustandigkeit

der Feuerwehr

BGH-Entscheidung: Planer haften fuir die unkritische Ubernahme tiberzogener Forderungen.
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Haftung g ()

Um ,jegliches Risiko zu vermeiden* gehen Sachbearbeiter der Bauaufsicht zunehmend
auf die vermeintlich sichere Seite, Ubernehmen oft unkritisch die Winsche der
Feuerwehr und erschweren damit viele Bauvorhaben.

Diese Angst ist irrational - verhindert aber jeglichen sachgerechten Dialog.

Hier eine Einschatzung aus Thlringen:

Brandschutzanforderungen fiir bestehende Gebaude — Hinweise zur Rechtslage
Bekanntmachung des Thiiringer Ministeriums fur Infrastruktur und Landwirtschaft
vom 1. April 2019 ThiirStAnz Nr. 17/2019 S. 784 — 790

Durch die Auswahl der Brandschutzanforderungen im Rahmen des pflichtgemaRen Ermessens
drohen den entscheidenden Beamten keine Haftungsrisiken.

Es ist kein Fall bekannt, in dem ein Behdrdenmitarbeiter wegen der Auswahl ungeeigneter
Brandschutzanforderungen zur Verantwortung gezogen worden ware.

So eine Klarstellung des Ministeriums winscht man sich auch in
Niedersachsen — die Bauaufsicht ware dann sicherlich viel entspannter.




Zusammenfassung gttt ()

Ziel. den Brandschutz wieder vom Kopf auf die Fuf3e stellen

1) Anpassung der NBauO an die MBO
durch Modifizierung entsprechender Paragraphen

2) Klaren von Standardfallen — zur Einheit der Verwaltung
durch Runderlasse durch die Fachaufsicht (hier fehlen 1-3 Planstellen)

3) Klarstellung der Zustandigkeiten
siehe Klarstellungen der Ministerien — bislang jedoch ohne Konsequenzen
Das rechte Mal} - Beweislastumkehr:

Wer mehr fordert, soll anhand der MBO —am Mal des gesellschaftlich akzeptierten Risikos —
auch begriinden, welche 0Ortliche (niederséachsische) Bedingtheit dies erfordert.

Schliel3lich brennt es doch hier nicht anders als anderswo
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Ay

Quellenangaben

Brandschutz
im Dialog

H

Auszug der Ergebnisse der AG Brandschutz nebst Synopsen

Architekturbiro Abraham l

Planung - Projektsteuq

Jun——
AG Baurecht der A ammer NDS — Brandschutz % e AG der NDS - [ Sachverstandiger Brand:
ENTWURF ENTWURF
= Synopse Verwaltungsbau
. . Auszug iiber unklare Forderungslagen ynop 9
Ergebnisse der Arbeitsgruppe Brandschutz
il g i ‘Sonderbau ab 400m* Blro- bei
Unter der MaRgabe ,Risiken auszuschlieBen” gehen hranduhuizlechl!lsche - = = , o = NE052
Ar e der Unteren oder der Feuerwehr oftmals weit iiber die ® w"c! i ? ® Gabaude mit mi ‘das mit mehr als 400 ¥ seiner Grul
Schutzziele der NBauO hinaus. che Bro- oder Vi dient.
Rechtsunklarheiten bei der Auslegung der Gesetze fiihren selbst bei vergleichbaren
< e " Nachristung Taren im 3 MBO 2016 MBO 82
Objekt d K bedarfen. i selbstbei aulenliegenden
men R b b Treppenraum bei s Gebaude mit Raumen, die eines B0ro- odes Verwaltungsnutzung dienen und o
Aber auch baulich nicht umsetzbare Auflagen oder Aufforderungen zu Eingriffen in fremdes Dachausbau im Bestand 2 | (x) () eine Grundflache von mekr als 400 ¥ haben,
Eigentum im genehmigten Bestand stellen eine grofie Herausforderung dar. ——
Diese Ausarbeitung beschrinkt sich hierbei auf Fragen, die Architekten und Bauherren am F 00 Decken bem g:""“ FTGKLNT?H Baden-Wartiamberg ﬁoﬁ:ﬂ " A airah
meisten unter den Nagein brennen. Femer bieten wir mit unseren Ausarbeitungen Dachausbau im Bestand 7 sttt an M"B wn\'-wﬂ" Bayern ‘BayBO Artikel 2
Anregungen und Losungsansdtze an, um das Planen leichter und rechtssicher zu machen. f g (8 (x) Gebaude mit Raumen, die einer Boro- oder Verwaltungsnutzung dienen und eif
Zum weiteren Fortgang bedarf es mit 8 ifern, der | T "‘“":‘:‘ ‘:20 ¥ haben,
unteren Bauaufsicht, A 1 und dem eines i Balkone in F 30/ FQ0 ? " G o .
I6sungs- und schutzzielorientierten Diskurses um sich besser kennenzulemen, Standpunkte Riume mit erhdhter - = (x) s &m’:%ﬁ"r;:‘ism"m;m gsnutzung d s
auszutauschen und Verstandnis fir ihre Haltung zu wecken. Brandgetahr ? Brar BbgB0§2
Ziel wird es sein, P die x) jrum= schon ab 7.01 m, sttt Gabaude mit Raumen, die einer Bro- oder Verwaltungsnutzung dienan und eif
- ! Hochhaus ? eine Grundflache von metr als 400 Quadratmeter haben.
ERpiMeae < TRV ¥ t Bremen BremiBO §2
e S o Flpiis F Gebaude mit Raumen, die einer Boro- oder Verwaltungsnutzung dienen und eif
dar g folgen s ulan eine Grundflache von metr als 400 m” haben,
4 " w{git ] Widerspruch ASR/LBO Hamburg HBauO 52
2 e "'xb‘é Herangehenfwensg an d‘.’ _meg dna S|chememsun_darﬂs Fahrrader n TG nicht i) h Gebaude mit Raumen, die siner Boro- oder Verwaltungsnutzung dienen und eif
erlauben, die sich an der und dem ertaubt ? ™ sine Grundflache von met als 400 m” haben,
Anspruch orientieren, —_— s Tirbreiten Hessen HBO §2
= den Grundsétzen der Kooperation folgen, weiche dem Prinzip der — i ; ASR/LBO Boro- und Verwaltungsgebaude mit mebr als 3000 m? Brutto-Grundflache
Die it und der Ba i i = L Meacklenburg-Vorpommem | LBauO M-V §2
fm';“b‘:’m f Lol Gebaude mit Raumen, die einer Boro- oder Verwaltungsnutzung dienen und eif
¢ s | Einzeine eine metr als 400 ¢ haben
auisssig ? 4] fordem Aullentreppen Nordrhein-Westfalen BauO NRW §53
:Kion S Pcsonen 2017) Boro- und Vernwaltungsgebsuden mit mehr als 3000 m’ Geschossflache.
Rheinland-Pfalz LBauO Rheinland-Pfalz. §50
Michael Sauer, Architekt — W
b " r
za;irfAb:@m, ArchmeAI:l‘mSV:m}:eugen::r Bzandsch:\z sch Anwendung heutiger im Autstell-Aschen bei Gebaude mit Raumen, die einer Boro- und Verwaltungsnutzung dienen und einy
tefen Helsteemann; bk, B SY-vorheupender Brandachulz Rechtinien m r daz eine Grundflache von met als 400 m? haben,
g Hestand 7 GK 3, frestehend 7 Aulgabe des Bacherren? teilige Leiter .richt mehr Sachsen SachsBO §2
benutzt wird” 7 Gebaude mit Raumen, die einer Boro- oder Verwaltungsnutzung dienen und eif
eine Grundflache von met als 400 m” haben;
Forderungslage: (x) = Themen dieser Ausarbeitung Sachsen Anhalt BauwO LSA §2

Rondechets r’h siehe www brandschutz-im-gialog.com

In Zusammenarbeit mit der AG | T alog

AG-BS-Ergebniss-Entwurf-2018-10-15.docx Seite 1 von 18 Stand: 27.09.2018

re—— i

nm‘

Untere
AG-BS-Ergebniss-Entwurf-2018-10-15.docx Seite 2 von 18 Stand: 27.09.2018

Schleswig-Holstein

Thoringen

Gebaude mit Raumen, die ciner Boro- oder Verwaltungsmutzung dienen und o
eine Grundflache von metr als 400 m2 haben

LBO Schieswig-Holstein §51

Gabaude mit Raumen, die einer Boro- oder Verwaltungsnutzung dienen und eid
eine Grundflache von metr als 400 m2 haben

TharBO §2

Gebaude mit Raumen, die einer Boro- oder Verwaltungsnut zung dienen und el

von metr als 400 m2 haben
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Quellenangaben gttt ()

Brandschutz(\
im Dialog 0

Entwurfe und Begriindungen zur Angleichung der NBauO an die MBO finden sich unter
http://www.brandschutz-im-dialog.com/veroeffentlichungen/

- Ergebnisse der AG Brandschutz, nebst Synopsen-2018-12-02

Zur Haftung bei unkritischer Ubernahme (iberzogener Forderungen:

-  BGH setzt Mal3stab: Unwirtschaftliche Brandschutzplanung fuhrt zu Schadensersatz
-Entscheidung vom 15.11.2012-ZU

Zu den Zustandigkeiten unter http://www.brandschutz-im-dialog.com/anfragen-an-die-politik/

-  FA-Beschwerde MU-17-01-2020-nebst Vortrag konkrete Fallbeispiele
- MU-Antwort-2020-02-24-Klarstellung der Zustandigkeiten
-  FA-Beschwerde an das MI-2020-06-14
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