Niederschrift Uber die Dienstbesprechung mit den Bauauf-
sichtsbehorden im Juni und Juli 2013

TOP 1

BauGB-Novelle und Durchfihrungsverordnung zum BauGB

Das Gesetz zur Starkung der Innenentwicklung in den Stadten und Gemeinden und
weiteren Fortentwicklung des Stadtebaurechts vom 11.06.2013 wurde am
20.06.2013 im Bundesgesetzblatt (BGBI. | S. 1548) verkiindet. Es enthélt in Artikel 1
Anderungen des Baugesetzbuchs und in Artikel 2 Anderungen der Baunutzungsver-
ordnung. Artikel 1 Nummer 9, 18 und 33 sowie in Nummer 34 § 245a Absatz 2 treten
am Tag nach der Verkindung in Kraft. Artikel 1 Nummer 25 und 28 treten sechs Mo-
nate nach der Verkiindung in Kraft. Im Ubrigen tritt das Gesetz drei Monate nach
Verkindung in Kraft.

Der von der Fachkommission Stadtebau am 20.09.2013 beschlossene Mustereinfiih-
rungserlass wurde an die Bezirksregierungen versandt und auf der Homepage des
MBWSYV eingestellt.

Schwerpunkte des Gesetzes sind:
e im BauGB:

o soweit insbesondere bauaufsichtliche Interessen berihrt sind: neue Ab-
weichungsmadglichkeit vom Gebot des Einfligens in § 34 BauGB, Ein-
schrankung der Privilegierung der Intensivtierhaltung (Entprivilegierung ab
Pflicht zur standortbezogenen Vorprifung, Kumulationsregelung des
UVPG) in § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB, Anderung des Privilegierungstatbe-
standes fir Biomasseanlagen in § 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB, neuer Beglns-
tigungstatbestand in § 35 Abs. 4 BauGB.

o ansonsten: Klarstellung flr den Abschluss von ErschlieBungsvertragen mit
kommunalen Eigengesellschaften, Verbesserung der Handlungsfahigkeit
der Kommunen beim Umgang mit Schrottimmobilien, verschiedene Ande-
rungen im Abschnitt Gber die Bauleitplanung (Steuerung von Spielhallen,
Fristverlangerung fur Zuritickstellung von Baugesuchen bei Aufstellung von
Flachennutzungsplanungen bspw. fir Windkonzentrationszonen).



e in der BauNVO: Zulassigkeit von Kitas in reinen Wohngebieten, Anlagen zur Nut-
zung solarer Strahlungsenergie und KWK-Anlagen, gréBerer Spielraum fiir Ab-
weichungen von Obergrenzen des MaBes der baulichen Nutzung in Bebauungs-
planen (Stichwort Nachverdichtung).

Zwar wurden nicht alle Forderungen NRWs (z. B. Streichung des neuen

§ 35 Abs. 4 S. 2 BauGB) oder die Position des Bundesrates (bspw. auch zur Wer-
termittlung) 1:1 Gbernommen, aber unter Berlcksichtigung der dargestellten Verbes-
serungen enthalt das Anderungsgesetz viele Regelungen, die aus Sicht der Kommu-
nen dringend erforderlich sein drften.

Die neue Vorschrift des § 35 Abs. 4 S. 2 BauGB ist eng auszulegen, da es sich um

eine Ausnahmevorschrift handelt.

Aufgrund des Ablaufs der Befristung des Blirokratieabbaugesetzes | war die Kom-
munalaufsicht vom 01.01.2013 bis 26.07.2013 zustandig fur die Ersetzung des
rechtswidrig versagten Einvernehmens der Gemeinde gem. § 36 BauGB. Seit dem
27.07.2013 ist aufgrund einer Anderung der DVO-BauGB (§ 2 Abs. 3) wieder die
Genehmigungsbehérde zustandig. Laufende Verfahren sind von der Kommunalauf-
sicht an die zustandige Genehmigungsbehdrde abzugeben.

TOP 2
§ 55 BauO NRW - Barrierefreiheit

Gem. § 55 Abs. 1 BauO NRW mussen bauliche Anlagen, die 6ffentlich zuganglich
sind, in den dem allgemeinen Besucherverkehr dienenden Teilen von Menschen mit
Behinderungen, alten Menschen und Personen mit Kleinkindern barrierefrei erreicht
und ohne fremde Hilfe zweckentsprechend genutzt werden kénnen.

GemaB § 55 Abs. 2 S. 2 BauO NRW mussen bei Stellplatzen und Garagen mindes-
tens 1 v. H. der Einstellplatze, mindestens jedoch ein Einstellplatz, fir schwerbehin-

derte Menschen vorgehalten werden.



In Bezug auf die baurechtlichen Anforderungen ist fir den Bereich der Barrierefrei-
heit 6ffentlich zugéanglicher Gebaude im Wesentlichen die DIN 18040-1 heranzuzie-
hen. Nr. 4.2.2 der DIN 18040-1 sieht vor, dass PKW-Stellplatze, die fiir Menschen
mit Behinderungen ausgewiesen werden, entsprechend zu kennzeichnen sind und in
der Nahe der barrierefreien Zugange angeordnet werden sollten, d. h. dass es nur in
begriindeten Ausnahmeféllen andere Standorte geben kann. Die DIN 18024-2 (Vor-
gangernorm der DIN 18040-1) sah vor, dass rollstuhlgerechte Stellplatze unmittelbar

am Haupteingang eines 6ffentlich zuganglichen Gebaudes liegen sollten.

Es kann sinnvoll sein, die normkonforme Anordnung der Stellplatze fir Menschen mit
Behinderungen ggf. durch Nebenbestimmungen in der Baugenehmigung festzule-

gen.

Die Umsetzung der von der Landesregierung politisch geforderten Inklusion an be-
stehenden (bestandsgeschitzten) Schulen hat zunachst baurechtlich keine Auswir-
kungen. Nachristungen, u. a. in Bezug auf die Herstellung der Barrierefreiheit oder
den baulichen Brandschutz, kénnen aber z. B. dann erforderlich werden, wenn bauli-
che Anderungen an den Schulgebauden vorgenommen werden und diese insoweit
nicht mehr bestandgeschiitzt sind.

Daneben sollte die Brandschutzordnung, die Regelungen in Bezug auf die Rettung
von Personen enthalt (z. B. RAumungskonzepte), regelmaBig angepasst werden.

TOP 3

Wegfall der Beteiligung der Arbeitsschutzverwaltung im Bauge-

nehmigungsverfahren

Der Erlass des MBWSV vom 08.03.2013 (Az.: VIA3-100) wurde zuvor mit dem fur
Fragen des Arbeitsschutzes zustandigen Ministerium flr Arbeit, Integration und So-
ziales NRW abgestimmt und tragt dem Umstand Rechnung, dass die Arbeitsschutz-
verwaltung sich nicht mehr im Stande sieht, fachliche Stellungnahmen im Rahmen

von Baugenehmigungsverfahren abzugeben.



Die Bauaufsichtsbehdrden haben demnach Baugenehmigungen ohne Beteiligung
der flr den Arbeitsschutz zustandigen Behérden zu erteilen mit dem Hinweis, dass
die Belange des Arbeitsschutzes von den Bauherrinnen und Bauherren zu beachten
sind.

Die Bauaufsichtsbehdrden beurteilen allerdings weiterhin die Belange des Arbeits-
schutzes eigenstandig, die sie auch bislang ohne Beteiligung der Arbeitsschutzver-
waltung gepriift haben (siehe Nr. 54.31 der ehemaligen VV BauO NRW).

Dort, wo eine Prifung des Arbeitsschutzes durch die Bauaufsichtsbehérde nicht in
Betracht kommt, weil sie nicht Gber die erforderlichen Fachkréfte verflgt, kann sie
gem. § 61 Abs. 3 BauO NRW Sachverstandige heranziehen, deren Honorar dann im

Rahmen der Genehmigungsgebihr mit dem Bauherrn abzurechnen ware.

TOP 4
Rickbauverpflichtung gem. § 35 Abs. 5 S. 3 BauGB

Nach Nr. 5.2 des AuBenbereichserlasses sind bisher verschiedene Varianten zur Si-
cherstellung der in § 35 Abs. 5 S. 3 BauGB geforderten Rickbauverpflichtung még-

lich, wobei eine Mehrfachabsicherung in der Form, dass neben einer Baulasteintra-

gung zuséatzlich auch eine Bankbiirgschaft vorliegen muss, als nicht erforderlich an-
gesehen wurde.

Aufgrund des Urteils des BVerwG vom 17.10.2012 — 4 C 5/11 — (s. Anlage 1) ist da-
von auszugehen, dass in den Féllen, in denen das BauGB eine Rickbauverpflich-
tung fordert, auch die Absicherung des Liquiditatsrisikos gewahrleistet sein muss. Ei-
ne Baulast reicht somit nicht aus. Das Mittel der Wahl ist deshalb die Bankbtirg-
schaft, deren Héhe sich je nach Einzelfall z. B. an einem bestimmten Prozentsatz der
Herstellungskosten oder einem bestimmten Betrag je MW installierter Leistung orien-
tieren sollte. Der AuBenbereichserlass wird im Rahmen der aufgrund der BauGB-

Novelle ohnehin anstehenden Uberarbeitung auch insoweit aktualisiert werden.



TOP 5

Duldung der Nutzung illegaler baulicher Anlagen

Nach § 61 Abs. 1 BauO NRW haben die Bauaufsichtsbehérden nach pflichtgeméa-
Bem Ermessen die erforderlichen MaBnahmen zur Einhaltung der 6ffentlich-
rechtlichen Vorschriften unter anderem bei der Errichtung und Nutzung baulicher An-
lagen zu treffen. Dazu gehért auch die Befugnis, die illegale Nutzung baulicher Anla-
gen zu untersagen. Grundsétzlich ist zu fordern, dass die unrechtmaBige Errichtung
einer baulichen Anlage innerhalb eines zumutbaren Zeitraums beseitigt oder ihre
Nutzung aufgegeben wird. In begrindeten Fallen kann die Frist zur Vollziehung der
Ordnungsverflgung in begrenztem Umfang verlangert werden (befristete Duldung),
wenn der Ordnungspflichtige im Gegenzug auf Rechtsbehelfe gegen die Ordnungs-
verflgung verzichtet. Die durchschnittliche Dauer eines verwaltungsgerichtlichen
Verfahrens kann dabei zugrunde gelegt werden (ca. 2 bis 3 Jahre). Langere Dul-
dungsfristen kommen nur in besonderen Fallen in Betracht (z. B. besonders schutz-
wirdiges Vertrauen, unverhaltnismaBige Harte) und sollen eine Dauer von ca. 5 Jah-

ren in der Regel nicht Gberschreiten.

Eine Regelung, wonach die Bauaufsichtsbehdrde ihr ordnungsbehdrdliches Ein-
schreiten gegen von vornherein illegale bauliche Anlagen auf einen bestimmten
Stichtag stltzt, kommt allenfalls ausnahmsweise in Betracht.

TOP 6

Nutzungsanderung von Kirchen

Veranstaltungen in Kirchen fihren dann nicht zu einer genehmigungspflichtigen Nut-

zungsanderung, wenn
- sie einen geistlichen Bezug haben und

- sich die Anzahl der Personen/Besucher der Veranstaltung im Rahmen des fir

Gottesdienste Ublichen bewegt.



Der geistliche Bezug ist weit zu fassen (Orgelkonzert, Konzert eines Gospelchores
oder einer christlichen Rockband usw.); liturgiefremde Veranstaltungen wie z. B. sog.

»1echno-Erweckungserlebnisse” oder Diskonachte fallen nicht darunter.

Indizien fUr eine genehmigungspflichtige Nutzungsanderung kénnen z. B. Eintritts-
geld oder ein externer Veranstalter sein.

Gem. § 1 Abs. 3 Nr. 1 SBauVO gelten die Vorschriften der Sonderbauverordnung
nicht fir Rdume, die dem Gottesdienst gewidmet sind. Diese Vorschrift ist nach Sinn
und Zweck der Regelung (Schutz von Leib und Leben von Personen) dahingehend
auszulegen, dass es auf den Widmungszweck und eine zweckentsprechende Nut-
zung der baulichen Anlage ankommt. Werden die Rdume auBerhalb des Widmungs-
zwecks genutzt, gilt § 1 Abs. 3 Nr. 1 SBauVO nicht mehr mit der Folge, dass die Ge-
nehmigungsfahigkeit der Nutzungsanderung auf der Grundlage der SBauVO bzw.
des § 54 BauO NRW zu priifen ist.

Den Bauaufsichtsbehérden wird empfohlen, den Kirchengemeinden eine bauauf-
sichtliche Beratung — auch auBerhalb etwaiger Genehmigungsverfahren — anzubie-

ten (z. B. zu geeigneten MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheitsvorkehrun-
gen).

TOP 7
Weitere Anwendung der VV BauO NRW

Die Verwaltungsvorschrift zur Landesbauordnung (VV BauO NRW) war bis zum
31.12.2005 befristet und entfaltet seit diesem Zeitpunkt keine unmittelbare Wirkung
mehr. Die Bauaufsichtsbehdrden haben die Verwaltungsvorschrift jedoch weiterhin
zur Grundlage ihrer Entscheidungen zu machen, weil sie die Rechtsauffassung der
obersten Bauaufsichtsbehérde wiedergibt, solange diese durch Erlass nicht etwas
anderes regelt. Sofern von der in der VV BauO NRW geregelten Vorgehensweise —

und damit von der bisherigen Verwaltungspraxis — abgewichen werden soll, werden



die Bauaufsichtsbehérden gebeten, die oberste Bauaufsichtsbehérde hiertiber zu in-

formieren.

TOP 8

Begriindung von Nebenbestimmungen

Verwaltungsakte missen begriindet werden, es sei denn, es bedarf keiner Begrin-
dung (§ 39 Abs. 1i. V. m. § 39 Abs. 2 VwVIG NRW).

Eine Baugenehmigung, die antragsgeman erteilt wird (rein beginstigender Verwal-
tungsakt), muss nicht begriindet werden (§ 39 Abs. 2 Nr. 1 VwVIG NRW).

Wird die Baugenehmigung mit Nebenbestimmungen erteilt (Auflage, Bedingung, Be-
fristung), missen diese jeweils begriindet werden, weil sie den Antragsteller belas-
tende Regelungen beinhalten.

Dies gilt auch, wenn in der Baugenehmigung flr Sonderbauten besondere Anforde-
rungen nach § 54 BauO NRW gestellt werden.

Werden Stellungnahmen von den im Genehmigungsverfahren beteiligten Fachbe-
hdrden als Nebenbestimmungen in die Baugenehmigung aufgenommen, reicht es
nicht aus, diese als Anlagen beizufiigen und in der Baugenehmigung lediglich hierauf
zu verweisen. Die Bauaufsichtsbehdrde muss sich hinsichtlich der Begriindung sol-
chen Nebenbestimmungen erkennbar mit den Forderungen der Fachbehdrden aus-
einandergesetzt haben und diese einem Dritten erklaren kénnen. Sofern Unklarhei-
ten oder Widersprtiche in den von den Fachbehdrden formulierten Nebenbestim-
mungen erkennbar sind, obliegt es der Bauaufsichtsbehdrde, diese im Vorfeld mit
den Fachbehdérden zu klaren.



TOP 9

Nutzungsanderung von Wohnungen zu Pflege- und Betreuungsein-
richtungen

Die Landesregierung hat am 11.07.2013 einen Gesetzentwurf fiir die Anderung des
Wohn- und Teilhabegesetzes — WTG — in den Landtag eingebracht (Artikel 2 des
Entwurfs des GEPA NRW). AuBerdem hat das zustandige Ministerium fiir Gesund-
heit, Emanzipation, Pflege und Alter NRW dem Landtag auch den Entwurf der Ver-
ordnung zur Durchfihrung des Wohn- und Teilhabegesetzes (WTG-DVO) zur Ab-

stimmung vorgelegt.

Die bauordnungsrechtlichen Anforderungen an Pflege- und Betreuungseinrichtungen
bleiben davon unberthrt. Auf die Ausfihrungen zur Einstufung von Seniorenwohn-
gemeinschaften in der Niederschrift Gber die Dienstbesprechungen mit den Bauauf-
sichtsbehérden im November und Dezember 2009 wird verwiesen. Die Richtlinie
Uber bauaufsichtliche Anforderungen an den Bau und Betrieb von Einrichtungen mit
Pflege- und Betreuungsleistungen gibt Hinweise dazu, wann selbstbestimmtes Woh-

nen vorliegt (http:/www.mbwsv.nrw.de/service/downloads/Bauen/Pflege-

und Betreuungseinrichtungen/Richtlinie vom 17 03 2011.pdf).

TOP 10
§ 2 Abs. 5 S. 2 BauO NRW - Hinweise zum Begriff Staffelgeschoss

Ein Staffelgeschoss im Sinne von § 2 Abs. 5 S. 2 BauO NRW liegt dann vor, wenn
die AuBenwande des obersten Geschosses gegeniber den frei stehenden AuBen-
wanden des Gebaudes allseitig zuriickweichen. In der offenen Bauweise bezieht
sich das Zurickweichen auf alle vier AuBenwéande, in der geschlossenen Bauweise

nur auf zwei AuBenwande.

Durch MaBnahmen wie bspw. der (nachtragliche) Anbau eines Treppenhauses oder
eines Aufzuges wird das Zuriickweichen mitunter unterbrochen, so dass dann kein
Staffelgeschoss mehr vorliegt.



Dies ist unter folgenden Voraussetzungen, die samtlich erflllt sein missen, nicht der
Fall:

1. Die Unterbrechung ist erforderlich, um das Staffelgeschoss zu erschlieBBen.
2. Die Unterbrechung beschrankt sich auf das hierfir unumgangliche Maf3.

3. Die Unterbrechung stellt sich im Hinblick auf das &uBere Erscheinungsbild der

jeweiligen Geb&udefassade als geringfligig dar.

TOP 11

Baugenehmigungspflicht von Sportflachen

Die Bauministerkonferenz hat in einer Sitzung im Jahr 2005 die Auffassung vertreten,
dass unverandert bleibende Flachen, die zum Starten und Landen von Gleitschirm-
und Drachenfliegern genutzt wiirden, nicht als Sport- und/ oder Spielflache zu be-
trachten seien. Diese Konstellation dirfte jedoch nicht dem Regelfall entsprechen.
Das OVG NRW hat in seinem Urteil vom 14.6.2010 — 7 A 2836/08 — zu diesem The-
ma zutreffend ausgeflihrt, dass gerade bei einem Modellfluggelédnde eine Sportflache
entsteht, weil die Flache fur diese Zwecke entsprechend hergerichtet wird. Es flhrte
hierzu Folgendes aus:

,Was unter einer Sportflache im Sinne des § 2 Abs. 1 S. 3 Nr. 4 BauO NRW zu ver-
stehen ist, ist entsprechend den allgemeinen Auslegungsgrundsatzen ausgehend
vom allgemeinen Sprachgebrauch der normierten Begrifflichkeit, dem Regelungszu-
sammenhang, in dem die Vorschrift steht, und ihrem Regelungszweck zu ermitteln.
Ausgehend hiervon handelt es sich bei einer Sportflache von der Funktion her um ei-
ne solche, die der Ausiibung einer Sportart bzw. mehrere Sportarten dient. Weitere
Voraussetzung fiir die Annahme einer Sportflache ist, dass die Flache in irgendeiner
Weise von der Umgebung abgegrenzt und entsprechend den Zwecken der jeweiligen
Sportart hergerichtet ist. Die Nutzung der Flache zu dem genannten Zweck muss
sich auBerlich sichtbar manifestieren. Hingegen setzt der Begriff der Sportfla-
che nicht weitergehend eine Bautatigkeit im engeren Sinne voraus. Die Geneh-
migungsfiktion des § 2 Abs. 1 S. 3 Nr. 4 BauO NRW greift vielmehr unter den ge-



nannten Voraussetzungen auch dann, wenn die in Rede stehende Flache bzw. der
Platz lediglich aus einer gemahten Grasflache besteht.”

Im Rahmen eines Baugenehmigungsverfahrens sind die mit der Nutzung verbunde-
nen baurechtlich relevanten Fragen (u. a. verkehrliche ErschlieBung, Stellplatzfrage,
Vereinbarkeit mit § 35 BauGB) zu prifen.

TOP 12
§ 9 Abs. 1 BauO NRW - Begriinungspflicht

Bekieste oder geschotterte Flachen (z. B. im straBenseitigen Grundstiicksbereich vor
Gebauden) gentigen nicht den Anforderungen des § 9 Abs. 1 BauO NRW, wonach
die nicht Uberbauten Flachen der bebauten Grundstlicke wasseraufnahmefahig zu

belassen oder herzustellen, zu begriinen oder zu bepflanzen sind.

Die Bauaufsichtsbehérden haben gem. § 61 BauO NRW nach pflichtgeméaBem Er-
messen die erforderlichen MaBnahmen zu treffen, wenn sie Kenntnis von derartigen

Flachen erhalten.

Im Rahmen der Bauberatung, durch ein Merkblatt oder durch einen entsprechenden
Hinweis in der Baugenehmigung oder im Rahmen der Bautberwachung kénnen die
Bauaufsichtsbehérden die Bauherren auf die Einhaltung der Begriinungspflicht hin-

weisen.

TOP 13

§ 79 BauO NRW Fliegende Bauten - Grundlagen fiir die Ge-
brauchsabnahme

Die Bauaufsichtshérde kann die Inbetriebnahme von Fliegenden Bauten geman
§ 79 Abs. 7 BauO NRW von einer Gebrauchsabnahme abhangig machen. Zelte und

10



Triblinen, die in wechselnden GréBen aufgestellt werden kénnen, sowie technisch
schwierige Fliegende Bauten sind stets einer Gebrauchsabnahme zu unterziehen.

Grundlage der Gebrauchsabnahme muss entweder das in § 79 Abs. 5 S. 2 BauO
NRW geregelte Prifbuch sein oder ein ,vorlaufiges Prifbuch® geman Nummer 2.7
der Verwaltungsvorschriften Uber Ausfihrungsgenehmigungen flr Fliegende Bauten
und deren Gebrauchsabnahme (FIBauVV) im Runderlass Fliegende Bauten

(FIBau NRW — SMBI. NRW. 23213), das jedoch ebenfalls von einer Genehmigungs-
stelle firr Fliegende Bauten ausgestellt sein muss. Eine Bescheinigung eines TUV,
der zwar als Prifstelle im Verfahren mitwirkt, dem jedoch keine Genehmigungszu-
standigkeit Gbertragen worden ist, reicht nicht aus.

Im &ffentlich zuganglichen Teil des Informationssystems der Bauministerkonferenz
(www.is-argebau.de » Offentlicher Bereich »Mustervorschriften / Mustererlasse

» Bauaufsicht / Bautechnik » Fliegende Bauten) steht eine Liste aller Genehmi-
gungsstellen fir Fliegende Bauten mit Kontaktangaben fir Rickfragen in Zweifelsfal-
len zur Verfligung, die vom Arbeitskreis Fliegende Bauten der Bauministerkonferenz
aktualisiert wird.

TOP 14
EnEV-UVO

Auf die sich aus § 1 EnEV-UVO ergebenden Zusténdigkeiten wird hingewiesen. Die
Bauaufsichtsbehérden kénnen hiernach von den Anforderungen der §§ 24 und 25

EnEV im Einzelfall Ausnahmen und Befreiungen erteilen:

- Nach § 24 EnEV im Wege der Ausnahme, soweit nachgewiesen wird, dass der
Aufwand zur Umsetzung der energetischen Anforderungen im Verhaltnis zum
Denkmalschutz unverhaltnismaBig ist. Hierzu kénnen nach § 3 Abs. 1 EnEV-UVO

Gutachten Sachverstandiger verlangt werden.

- Nach § 25 EnEV im Wege der Befreiung, soweit das Vorliegen einer unbilligen
Harte nachgewiesen wird. Wann eine unbillige Harte vorliegt oder angenommen
werden kann, regeln § 25 Abs. 1 S. 2 und Abs. 2 EnEV.

11



TOP 15

Einzelfragen/Verschiedenes

» Bauordnungsrecht

§ 1 BauO NRW

Wann bedarf die Nutzung von &ffentlichen Wegeflachen zu Zwecken der AuBengastronomie neben

der erforderlichen Sondernutzungserlaubnis auch einer bauordnungsrechtlichen Genehmigung?

Die Nutzung von 6ffentlichen StraBen- und Wegeflachen zu Zwecken der AuBen-

gastronomie unterliegt dem allgemeinen Ordnungsrecht (Sondernutzungserlaubnis).

Eine zuséatzliche Baugenehmigung kann dann erforderlich werden, wenn neben Ti-
schen und Stuhlen weitere Einrichtungen auf der Verkehrsflache aufgestellt werden
(z. B. Schankeinrichtung) oder durch die Anordnung der Einrichtungen Teile der Ver-
kehrsflache abgegrenzt/umzaunt werden, da dann die Merkmale einer baulichen An-

lage erflllt sein kénnen.

Unabhéangig vom Baugenehmigungsverfahren ist im Rahmen der Zulassigkeitspri-
fung von AuBengastronomieplatzen immer zu beachten, dass die Anleiterbarkeit des
Gebaudes fir die Feuerwehr ungehindert mdglich bleibt und Flachen, die ausdrtick-
lich flr diesen Zweck frei zu halten sind, nicht durch Einrichtungen der AuBengastro-
nomie in Anspruch genommen werden. Andernfalls liegt ein VerstoB gegen die Bau-
genehmigung vor. Fir die Ahndung des VerstoBes ist die allgemeine Ordnungsbe-
hérde zustandig.

12



§ 2 BauO NRW

Inwieweit wirkt sich das Aufstellen von zwei Uberseecontainern unmittelbar angrenzend an eine be-
stehende Halle auf die erforderlichen Abstandfldéchen, die Anforderungen an den Brandschutz und die
offene Bauweise aus?

Container, die dazu bestimmt sind, Gberwiegend ortsfest benutzt zu werden, sind
bauliche Anlagen im Sinne von § 2 Abs. 1 BauO NRW.

Ein bestehendes Gebaude wird nicht gedndert, wenn ein Container lediglich neben
dem Gebaude aufgestellt und unabhangig von diesem genutzt wird. Erflllt der Con-
tainer die Tatbestandsmerkmale des § 2 Abs. 2 BauO NRW, so ist er ein Gebaude,

das samtliche bauordnungsrechtliche Anforderungen zu erfiillen hat.

§ 2 Abs. 5 S. 3 BauO NRW

Der Vollgeschossbegriff ist ein das MaB der Nutzung bestimmendes Kriterium. Bei
der Regelung des § 2 Abs. 5 S. 3 BauO NRW handelt es sich um einen Ausnahme-
tatbestand, der dem Umstand geneigter Dachflachen Rechnung trégt. lhrem Wesen
entsprechend muss diese Ausnahmeregelung eng ausgelegt werden. Bei einem Ge-
schoss mit geraden AuBenwanden, das in einer HOhe von 2 m zunéachst allseitig in
einer Breite von ca. 1 m mit einem Flachdach versehen wird und erst dann aus ge-
neigten Dachflachen besteht (bspw. s. Anlage 2) handelt es sich somit nicht um ein

Geschoss mit geneigten Dachflachen, sondern um ein Vollgeschoss.

§ 4 Abs. 1 Nr. 1 BauO NRW und § 8 Abs. 2 BauO NRW

Die Teilung eines Grundstlicks darf nicht dazu fiihren, dass die ErschlieBung einzel-
ner bebauter Teilgrundstiicke nicht mehr gewahrleistet ist (sog. ,gefangenes Grund-
stlick®). Die wegemaBige ErschlieBung ist ggf. durch Baulasten sicherzustellen. Auf
die Frage, ob die Teilgrundstiicke lediglich mit einem Nebengebaude (z. B. Garten-

haus, Weideschuppen) bebaut sind, kommt es nicht an.
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Ein Grundstlck, das zwar an einer 6ffentlichen Verkehrsflache liegt, von dieser aber
durch Felsen oder einen Graben getrennt wird, so dass ein Zugang nicht méglich ist,
gilt nicht als erschlossen im Sinne des § 4 Abs. 1 Nr. 1 BauO NRW.

§ 6 Abs. 14 BauO NRW

Gem. § 6 Abs. 14 BauO NRW ist bei bestehenden Gebauden die nachtragliche Be-
kleidung oder Verblendung von AuBenwanden zuldssig, wenn die BaumaBnahme
der Verbesserung des Warmeschutzes dient und wenn die Starke der Bekleidung
oder Verblendung nicht mehr als 0,25 m und der verbleibende Abstand zur Nachbar-
grenze mindestens 2,50 m betragt. Steht ein Gebaude weniger als 2,50 m von der
Grenze entfernt, kbnnen nach § 6 Abs. 14 S. 2 BauO NRW unter Wirdigung nach-
barlicher Belange und der Belange des Brandschutzes geringere Tiefen der Abstand-
flachen gestattet werden. Die Belange des Brandschutzes sind nach derzeitiger
Rechtslage jedoch nur gewahrt, wenn die Anforderungen des § 31 BauO NRW erfllt
werden (Gebaudeabschlusswand, Freiflachenbaulast).

Die Vertreter des Kreises Warendorf und der Stadt Oelde weisen auf ein Urteil des
VG Minsters vom 23.11.2010 sowie einen Beschluss des OVG NRW vom
23.02.2012 zu § 6 Abs. 15 BauO NRW hin (s. Anlagen 3 und 4). Das OVG bestatigt
in seiner Entscheidung, dass die Belange des Brandschutzes grundsatzlich nur ge-

wahrt sind, wenn die Anforderungen des § 31 BauO NRW eingehalten werden.

Ob es einer 6éffentlich-rechtlichen Sicherung der Einhaltung dieser Anforderungen
bedarf, ist aber Gegenstand der abwagenden Entscheidung des

§ 6 Abs. 15 S. 2 BauO NRW. Wenn der Abstand von 5 m zwischen Gebauden auch
ohne o6ffentlich-rechtliche Sicherung dauerhaft gewéhrleistet ist, kann auf sie verzich-

tet werden.

Die Aussagen des Gerichtes sind auf die Abwagung nach
§ 6 Abs. 14 S. 2 BauO NRW (Ubertragbar, der Text zu Nr. 14.2 in den Hinweisen zu
§§ 6 und 73 BauO NRW (Stand 15.01.2010) ist damit zu korrigieren:

,Bei einer Unterschreitung des Abstands der AuBenwand von 2,50 m zur Nachbar-
grenze muss entweder die Wand eine Gebaudeabschlusswand sein oder ein Ge-

samtabstand von 5 m zur nachbarlichen Wand ist dauerhaft gewahrleistet. Ob es da-
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zu einer 6ffentlich-rechtlichen Sicherung bedarf, ist Gegenstand der Abwagung der
Bauaufsichtsbehérde.*

Im Ubrigen wird gepriift, ob bei der anstehenden Novellierung der BauO NRW eine
Regelung aufzunehmen ist, dass § 31 Abs. 1 in den Féllen des § 6 Abs. 14 und
15 BauO NRW nicht anzuwenden ist.

§ 17 Abs. 3 BauO NRW

Rettungswegfiihrung in Discount-Méarkten Uber Pfandriickgabe- oder Lagerraume

Die Vorschriften der BauO NRW sehen vor, dass Rettungswege aus Nutzungseinhei-
ten Gber notwendige Flure bzw. notwendige Treppenrdume ins Freie fihren missen.
Innerhalb einer Nutzungseinheit sind Flure, Gber die Rettungswege gefihrt werden,
notwendige Flure, wenn die Nutzungseinheit gréBer als 200 m? (bzw. 400 m? bei BU-
ro- oder Verwaltungsnutzung) ist. Ein Discountmarkt, bestehend aus Verkaufsraum
und Lagerbereich, stellt eine Nutzungseinheit (Verkaufsstatte) dar. Die Fihrung von
Rettungswegen aus Verkaufsraumen Uber z.B. Pfandriickgabe- oder Lagerrdume
kann nur gestattet werden, wenn gesichert ist, dass die Rettungswege im Gefahren-
fall sicher genutzt werden kénnen. Dazu bedarf es einer baulichen Abtrennung der
Rettungswege in solchen Rdumen, eine Kennzeichnung auf dem Boden reicht jeden-
falls nicht aus. In der Regel flhrt die bauliche Abtrennung zur Ausbildung eines Flu-

res, der dann als notwendiger Flur auszufihren ist.

§ 17 Abs. 3 BauO NRW

Die Flhrung des zweiten Rettungsweges Uber eine Treppe innerhalb einer Nut-
zungseinheit zu einem anleiterbaren Fenster in einem anderen Geschoss (z. B. bei
Maisonette-Wohnungen) genigt den Anforderungen des § 17 Abs. 3 BauO NRW,
wenn die Voraussetzungen des § 37 Abs. 1 S. 2 BauO NRW vorliegen.
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§ 17 Abs. 3 BauO NRW

Bei einer ebenerdigen kleinen Verkaufsstétte, die einen unmittelbaren Ausgang ins

Freie hat, kann darauf verzichtet werden, einen zweiten Rettungsweg zu fordern.

§ 22 BauO NRW - allgemeine bauaufsichtliche Priifzeugnisse

In letzter Zeit werden haufig zu allgemeinen bauaufsichtlichen Prifzeugnissen —
hauptsachlich im Brandschutzbereich — sog. ,ergdnzende Gutachten” vorgelegt mit
dem Versuch, den Anwendungsbereich der Prifzeugnisse zu erweitern.

Die meist nicht auf ein konkretes Bauvorhaben bezogenen und oft umfangreichen

Gutachten enthalten Aussagen wie z. B.:

» die beurteilten Abweichungen von den in Bezug genommenen allgemeinen bau-
aufsichtlichen Prifzeugnissen werden als nicht wesentlich eingestuft

» das Gutachten werde von den zustandigen Bauaufsichtsbehdrden akzeptiert

» das Gutachten sei erforderlich, da bestimmte Regelungen in allgemeinen bauauf-
sichtlichen Prifzeugnissen nicht getroffen werden kénnten

Es wird so versucht, den Eindruck zu erwecken, dass mit solchen Gutachten der Gel-
tungsbereich eines allgemeinen bauaufsichtlichen Prifzeugnisses erweitert werden

konnte.

Ein allgemeines bauaufsichtliches Prifzeugnis wird gem. § 22 Abs. 1 BauO NRW
aufgrund einer eigensténdigen und normierten Prifung der dafiir zustandigen Stelle
und nicht etwa auf Basis vorgelegter Gutachten erteilt. Daher kann auch der in
§ 25 BauO NRW zwingend geforderte Ubereinstimmungsnachweis nur auf Basis des
allgemeinen bauaufsichtlichen Priifzeugnisses, nicht aber auf Basis von Gutachten

gefuhrt werden.

Wird der Anwendungsbereich eines allgemeinen bauaufsichtlichen Prifzeugnisses
verlassen, ist, falls die in Bauregelliste A Teil 2 und 3 enthaltenen Prufverfahren dies
zulassen, ein entsprechend erweitertes allgemeines bauaufsichtliches Prifzeugnis
vorzulegen. Ist dies nicht mdglich, kann der erforderliche Verwendbarkeitsnachweis,
falls méglich, im Rahmen einer allgemeinen bauaufsichtlichen Zulassung oder einer

Zustimmung im Einzelfall geflhrt werden.
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§ 36 BauO NRW

Einbau von Rollstuhldeckenliften in notwendige Treppenraume bestehender Gebaude

Bei dem Einbau von Utber Schienen geflihrten Rollstuhldeckenliften ist zu beachten,
dass die Anlage in jedem Geschoss Begegnungsverkehr ermdglichen muss. Dartiber
hinaus darf die Durchgangshéhe des Treppenhauses von mindestens 2 m nach

DIN 18065 nicht eingeschrankt werden.

§ 38 BauO NRW

Die Anforderungen des § 38 BauO NRW (z. B. F 30 Wand) gelten grundsatzlich auch
fir notwendige Flure in Kindertageseinrichtungen, die als sog. Spielflure genutzt
werden. Nur wenn der Flur weder fir die Rettung von Personen noch als Angriffsweg
der Feuerwehr bendtigt wird, z. B. weil die Rettungswege aller Raume Uber Ausgan-
ge ins Freie gefuhrt werden, kann auf die Ausbildung eines notwendigen Flurs ver-
zichtet werden. Auf die Ausfiihrungen in der Niederschrift von 2009 zu § 54 BauO
NRW in Bezug auf ,Brandschutztechnische Anforderungen bei Erweiterung oder
Umbau von Kindertageseinrichtungen zur Aufnahme von U 3 Kindern® wird hinge-

wiesen.

§ 39 Abs. 6 und Abs. 7 BauO NRW

§ 39 Abs. 6 BauO NRW bestimmt Anforderungen an Aufzige in Gebauden mit mehr
als finf Geschossen. Die derzeitigen Regelungen in § 39 Abs. 7 BauO NRW gelten
fur alle Aufziige. Im Zuge der Novellierung der Landesbauordnung wird geprtft wer-
den, inwieweit Absatz 7 entfallen kann.
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§ 79 BauO NRW

Fallen bei 6ffentlichen Veranstaltungen an Mobilkrdnen oder Teleskopladern aufgehangte Fahrkérbe

oder Spielgerate in den Zustandigkeitsbereich der Bauaufsichtsbehérden?

Weder Mobilkrane bzw. Teleskoplader, noch die angehangten Attraktionen sind bau-
liche Anlagen im Sinne der Landesbauordnung oder andere Anlagen, an die in der
Landesbauordnung oder in Vorschriften aufgrund der Landesbauordnung Anforde-
rungen gestellt werden. An Kranen aufgehangte Fahrkérbe oder Spielgerate fallen
daher nicht in den Zustandigkeitsbereich der Bauaufsichtsbehérden.

Demgegenuber erfillt eine mehrfach zum Boden abgespannte Membran, deren
Hochpunkt nicht durch einen Zentralmast gestitzt wird, sondern ersatzweise von ei-
nem seitlich aufgestellten Mobilkran gehalten wird, als zeltdhnliche Konstruktion die
Kriterien flr eine bauliche Anlage und ware als Fliegender Bau einzustufen. Die Er-
teilung einer Ausfliihrungsgenehmigung fir das ,Zelt am Kranhaken® scheitert in der
Regel jedoch daran, dass der Standsicherheitsnachweis unter den genormten Wind-

lastanséatzen flr Fliegende Bauten nicht gefiihrt werden kann.

> Sonderbauten

Nr. 3.4 SchulBauR

Ist der Einbau eines Treppenliftes im zweiten baulichen Rettungsweg einer Schule zuléssig, wenn

dieser auf weniger auf 1 m eingeengt wirde?

Beim nachtraglichen Einbau von Treppenliften muss die Nutzung der Rettungswege
weiterhin mdglich bleiben. Das bedeutet, dass selbst im Betriebszustand des Liftes
Begegnungsverkehr auf den Treppen oder zumindest Ausweichmdglichkeiten auf
den Treppenabsatzen sichergestellt sein muss. Die derzeit vorgeschriebene Min-
destbreite von 1,25 m darf insofern nicht unterschritten werden. Dies gilt auch flr den

zweiten baulichen Rettungsweg in Schulen.
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§ 10 Absatze 8 und 9 SBauVO

Kann beim Einbau von Triblinen in Versammlungsstatten eine Stufenhéhe von 20 cm toleriert wer-
den? Beabsichtigt die Landesregierung eine Angleichung der abweichenden Regelungen fiir Sonder-

bauten und Fliegende Bauten?

Eine Anpassung der StufenmaBe fir Triblnen, die Fliegende Bauten sind, an die
Stufenhdhe der SBauVO wird flr problematisch erachtet, weil die Systembauteile
von Fliegenden Bauten regelmaBig auf ein Rastermal3 von 0,20 m ausgelegt sind.
Die Verwendung von Triblnen als Einbauten in Versammlungsstatten, die als Flie-
gende Bauten ausgelegt und genehmigt sind, ist von der fir die Versammlungsstatte
zustandigen Bauaufsichtsbehérde zu beurteilen. Der Unterschied von 1 ¢cm in der
Stufenhdhe diirfte regelméaBig toleriert werden kdnnen. Eine Angleichung der abwei-
chenden Regelungen fir Versammlungsstatten und Fliegende Bauten wird bei einer

Uberarbeitung der Sonderbauverordnung gepriift.

§ 11 Abs. 2 SBauVO:

Absturzsicherungen in FuBballstadien

Um die Sichtverhaltnisse fir die Zuschauer méglichst nicht zu beeintrachtigen, verfi-
gen Absturzsicherungen in FuBballstadien neben dem horizontalen Abschluss und
vertikalen Pfosten zumeist nur Uber eine weitere Horizontalstrebe. Da in FuBballsta-
dien nicht mit der Anwesenheit von unbeaufsichtigten Kleinkindern zu rechnen ist,
miissen Umwehrungen nicht so ausgefiihrt werden, dass ein Uberklettern erschwert

wird.

§ 118 Abs. 2 SBauVO:

Gem. § 118 Abs. 2 SBauVO sind Kleingaragen offen, wenn sie unmittelbar ins Freie
fihrende Offnungen in einer GréBe von mindestens einem Drittel der Gesamtflache
der Umfassungswande haben. In der SBauVO ist nicht geregelt, ob Grenzwande auf
Nachbargrundstiicken mit zu bericksichtigen sind. Von einer Bauaufsichtsbehérde
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wurde vorgeschlagen, Grenzwande auf Nachbargrundsticken bei der Einstufung als
offene Garage grundsatzlich mit zu bertcksichtigen. Dies hatte zur Folge, dass auf-
grund einer spater errichteten Grenzwand auf einem Nachbargrundstlick aus einer
offenen Garage eine geschlossene Garage werden kénnte. Es miisste deshalb bei
der Errichtung einer offenen Kleingarage an der Nachbargrenze 6ffentlich-rechtlich
gesichert werden, dass an die offene Kleingarage nicht ,angebaut” werden durfte.
Tatsé&chlich sind von einem Bauherrn aber nur die Vorschriften zu beachten, die sich
an das Baugrundsttick richten.

Solange es keine anders lautende Regelung in § 118 Abs. 2 SBauVO gibt, sind
Grenzwande auf Nachbargrundstliicken deshalb nicht in die Berechnung einzube-

ziehen.

§ 133 SBauVO Feuerléschanlagen von Garagen

Wandhydranten in unterirdischen Mittel- und GroBgaragen nach § 133 SBauVO die-
nen der Feuerwehr (Typ F); sie sind nicht als Selbsthilfeeinrichtung (Typ S) vorgese-
hen. Wenn eine Feuerwehr erklart, im Brandfall Wandhydranten nicht zu benutzen,
kann auf die Forderung des § 133 Abs. 1 SBauVO unter Erteilung einer Abweichung
nach § 73 BauO NRW verzichtet werden. Die Erteilung der Abweichung ist mit der

zustandigen Brandschutzdienststelle abzustimmen.

PrifVO — Wartungsarbeiten bei technischen Einrichtungen in Sonderbauten

Wenn Bauaufsichtsbehérden dartber Kenntnis erhalten, dass die Betriebssicherheit
und Wirksamkeit der technischen Anlagen nach § 1 Abs. 1 S. 2 PrifVO NRW nicht
gegeben ist, und die Mangelbeseitigung nicht in der von den Prifsachverstandigen
festgelegten Frist erfolgt, werden sie dem Bauherrn / der Bauherrin bzw. dem Betrei-
ber / der Betreiberin auferlegen, umgehend die notwendigen Arbeiten zu veranlas-
sen, damit die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung im Sinne des § 3 BauO NRW nicht
gefahrdet wird.
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Sollte es wegen des besonderen AusmaBes der Mangel (Mangel, die eine konkrete
Gefahr fr die Sicherheit darstellen, vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 3 PrifVO NRW) erforderlich
sein, kann auch eine Untersagung der Nutzung der baulichen Anlage erfolgen. In
weniger schweren Féllen sind organisatorische oder in beschranktem MaBe auch an-
lagentechnische MaBnahmen zur Kompensation des Mangelzustandes méglich.

Der obersten Bauaufsichtsbehérde sind allerdings bisher keine derartigen Falle zur
Kenntnis gegeben worden.

Entfall von ObertiirschlieBern in Einrichtungen nach der Betreuungsrichtlinie

GemanB 4.4.4. der Betreuungsrichtlinie kann auf den Einbau von FreilauftlrschlieBern
verzichtet werden, wenn im Brandschutzkonzept der sichere Verbleib oder die Ret-
tung von Personen aus dem Gefahrenbereich durch eine ausreichende Anzahl an
Pflege- und Betreuungspersonen nachgewiesen wird. Dies kann dazu fihren, dass
im Ereignisfall Bereiche der Betreuungseinrichtung ohne Aufsicht verbleiben, weil die
dortigen Aufsichtspersonen zur Rettung von Personen aus dem Gefahrenbereich
bendtigt werden. Zur Klarung der Frage, ob Bereiche einer Betreuungseinrichtung
zeitweise ohne Aufsicht betrieben werden kdnnen, ist die zustandige Heimaufsichts-
behérde im Baugenehmigungsverfahren zu beteiligen.

Einbauten aus Holz in Kindergarten

Komplexe Einbauten aus Holz in Gruppenraumen von Kindertageseinrichtungen
(bspw. s. Anlage 5), in denen Kinder sich unbeaufsichtigt aufhalten kénnen, sind kei-
ne bauliche Anlagen im Sinne des § 2 BauO NRW. Es sind auch keine andere Anla-
gen und Einrichtungen, an die nach der BauO NRW oder Sonderbauvorschriften An-
forderungen gestellt werden. Insoweit ist ein bauaufsichtliches Einschreiten nicht
moglich.
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Anforderungen an Einbauten bzw. Méblierung in Bezug auf zu verwendende Materia-
lien kdnnten allenfalls durch Nebenbestimmungen in der Baugenehmigung (beson-
dere Anforderung nach § 54 BauO NRW) gestellt werden. Weiterhin kAmen Eintra-
gungen in Feuerwehrplane in Frage, da solche Einbauten zur erschwerten Orientie-

rung fir Feuerwehreinsatzkrafte beitragen.

Prifen der Sicherheitsbeleuchtung — Messung der Beleuchtungsstarke

Im Anhang F der PrifVO ist der grundsatzliche Prifumfang fir die Anlagen der Si-
cherheitsbeleuchtungs- und Stromversorgungsanlagen aufgelistet.

Unter Nummer 3.3 Sicherheitsbeleuchtungsanlagen sind im 3. Spiegelstrich die aus-
reichende Beleuchtungsstarke und GleichmaBigkeit als Teil der Prifungen genannt.

GemaB der Vorbemerkungen zu den Prifgrundsatzen ist der Sachverstandige daflr
verantwortlich, dass die an der einzelnen Anlage von ihm durchgefihrten Prifungen

nach Art und Umfang notwendig und hinreichend sind.

FUr Beleuchtungsanlagen ist sicherlich zu beachten, dass der Lichtstrom einer Lam-
pe im Laufe zunehmender Nutzungsdauer abnimmt. Ublicherweise erfolgt jedoch ei-
ne Bemessung der Beleuchtungsanlagen mit einem Planungsfaktor, der eine gewis-

se Alterung bereits berlcksichtigt.

Bei einer Erstpriifung der Sicherheitsbeleuchtungsanlage ist daher die ausreichende
Beleuchtungsstérke und GleichmaBigkeit bei der Prifung zu berlcksichtigen.

Bei wiederkehrenden Prifungen (es erfolgte keine Veranderung der Beleuchtungs-
anlage) kann es flur die Bestatigung der Betriebssicherheit und Wirksamkeit genu-
gen, wenn gepruft wird, ob

1. alle Leuchten funktionieren und alle Lampen leuchten
und

2. an ausgewahlten Stellen (Dunkelbereiche, wie Kellerflure, Flure ohne Tages-
lichteinfall) stichprobenweise geprift wird, ob mit dem abgegebenen Licht-
strom die Erreichung der erforderlichen Beleuchtungsstarke gewahrleistet ist.
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3. Bei negativem Ergebnis ware eine vollumfangliche wiederkehrende Prifung

notwendig.

,Heimbeatmungs-Wohngemeinschaften*

Die Nutzung von Wohnungen als Wohngemeinschaften fir stdndig beatmungspflich-
tige Personen stellt eine Nutzungsanderung dar (Sonderbau). An diese Sonderbau-
ten kénnen besondere Anforderungen nach § 54 BauO NRW gestellt werden. Eine
Rettung dieser Personen im Brandfall ist i. d. R. nicht Gber Rettungsgerate der Feu-

erwehr maglich.

Wiederkehrende Prifungen von Gaststatten

Far Gaststéatten, die vor dem Jahr 2002 bauaufsichtlich genehmigt wurden, ist im
Rahmen der wiederkehrenden Prifungen in Bezug auf die Einstufung als Versamm-
lungsstéatte im Sinne der Sonderbauverordnung die seinerzeit in der Baugenehmi-
gung festgelegte Besucherzahl maBgeblich.

> Bauplanungsrecht

Umsetzung von textlichen Festsetzungen in Bebauungsplanen

Bei Festsetzungen in Bebauungsplanen, in denen Trauf- und Firsthéhen, jedoch kei-
ne Dachformen geregelt sind, bleibt es dem Bauherrn Uberlassen, welche Dachform
er wahlt. Flachdacher sind insoweit zuzulassen. Welche H6he bei einem Gebaude
mit Flachdach genehmigungsfahig ist, richtet sich dann nach den weiteren Festset-
zungen (Anzahl der Vollgeschosse, GFZ usw.) des Bebauungsplans.
Die Begriindung eines Bebauungsplans ist im Ubrigen kein Planbestandteil. Nach
§ 9 Abs. 8S.1,§ 10 Abs. 3 S. 2 und 4 BauGB nimmt die Begriindung des Bebau-
ungsplans an dessen Charakter nicht teil und wird nicht rechtsverbindlich.
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Gemeinden mit Bebauungsplanen ohne Festsetzung einer bestimmten Dachform
sollten daher, soweit sie dies fir kiinftige Entwicklung des Gemeindegebiets fir er-

forderlich erachten, diese Bebauungsplane entsprechend Gberarbeiten.

§ 6 BauNVO und § 15 BauNVO

LED-Werbetafeln, die als eigenstandige bauliche Anlagen fir Fremdwerbung als ge-
werbliche Anlagen einzuordnen sind, kdnnen in einem Mischgebiet zulassig sein,
wenn sie das Wohnen nicht wesentlich stéren. Inwieweit solch ein Vorhaben gegen-
tber der Wohnbebauung ricksichtslos im Sinne des § 15 BauNVO sein kann, ist im
Einzelfall zu beurteilen. Zu beriicksichtigen ist dabei auch die durch die Gebietsart
und die tatsachlichen Verhéltnisse bestimmte Schutzwrdigkeit der betroffenen
Nachbarschaft (vgl. OVG NRW, Urteil vom 15.03.2007, 10 A 998/06). Die Zumutbar-
keit von Lichtemissionen kann anhand von Kriterien wie ,Raumaufhellung” und ,psy-
chologische Blendung®, ungewollte Ablenkung zur Lichtquelle hin, die eine stéandige
Adaption des Auges erfordert, beurteilt werden.

§ 21a Abs. 5 BauNVvVO

Die den Bauherrn beglinstigende Vorschrift des § 21a Abs. 5 BauNVO ist nach Sinn
und Zweck der Regelung auszulegen.

Die Vorschrift ermdglicht eine Erhéhung der zulassigen Geschossflache um die Fla-
chen unterirdischer notwendiger Garagen. Dies begUlinstigt den Bauherrn insofern,
als er oberirdisch mehr Geschossflache herstellen darf, als dies der Bebauungsplan
vorsieht. Die Vorschrift begrenzt inrem Wortlaut nach zunachst die Zahl der Garagen,
die hierfur in Ansatz gebracht werden dirfen. Darlber hinaus begrenzt sie auch die
GrdBe der Flachen der Stellplatze. Dadurch wird es gerade nicht ins Belieben des
Bauherrn gestellt, zu entscheiden, wie viele und in welcher GréBe Stellplatze fir die
(gréBtmdogliche) Ausnutzung weiterer oberirdischer Geschossflache in Ansatz ge-
bracht werden.
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Es ist von der Zahl der notwendigen Stellplatze fir das Bauvorhaben auszugehen,
die dem Baugenehmigungsverfahren zugrunde lag (§ 51 BauO NRW). Fir die Ermitt-
lung der MindestgréBe fir einen Stellplatz kann auf die Angaben in § 112 SBauVO
(ehem. Garagenverordnung) zurlickgegriffen werden. Danach ergibt sich eine Min-
destgrdBe pro Stellplatz von ca. 12,5 m2. Diese Flache darf um Flachen fur Fahr-
gassen und zugehdrige Nebenrdume usw. (abzlglich solcher, die nicht fir die Gara-
ge bestimmt sind), entsprechend erhéht werden. Insgesamt wird eine Flache pro
Stellplatz von max. 25 m2 fiir noch vertretbar erachtet.

> Gebuhrenrecht

Errichtung von Wohngebauden mittlerer Hohe auf unterirdischen GroBgaragen

Das OVG NRW fihrt in seinem Beschluss vom 28.06.2011 —9 A 1225/08 — aus,
dass sich das Genehmigungsverfahren nach dem Gegenstand des jeweiligen Bau-
vorhabens richtet. Bezieht sich das Vorhaben auf ein Geb&dude, welches ausschlie3-
lich Merkmale einer Gebaudekategorie aufweist, ist fliir das gesamte Gebaude ein
einheitliches Genehmigungsverfahren durchzufihren. Wenn sich ein Vorhaben da-
gegen auf ein Gebaude bezieht, das die Merkmale verschiedener Gebaudekatego-
rien vereint — etwa die Errichtung eines Gebaudes, dessen oberirdische Geschosse
der Wohnnutzung dienen, und in dessen Tiefgeschoss sich eine GroBgarage befin-
det —, kénnen flr dieses Vorhaben unterschiedliche Genehmigungsverfahren mit je-
weils unterschiedlich intensivem und aufwandigem Prifprogramm durchzufiihren
sein. Die Ermittlung der Genehmigungsgebuhr erfolgt in diesem Fall auf der Grund-
lage der erganzenden Regelung zu den Tarifstellen 2.4.1.1 bis 2.4.1.5.
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> Sonstiges

Errichtung von Alarmsirenen auf stadtischen Gebauden

Bei Alarmsirenen handelt es sich nicht um bauliche Anlagen im Sinne des
§ 2 BauO NRW. Soweit das Anbringen einer Alarmsirene auf oder an einem Gebau-
de eine Anderung dieser baulichen Anlage (z. B. durch einen Eingriff in deren Statik)

erforderlich macht, ist hierflr ein Baugenehmigungsverfahren durchzufhren.

Aufstellen von Altkleidercontainern auf privaten Grundstiicken

Altkleidercontainer sind genehmigungspflichtige bauliche Anlagen im Sinne des

§ 2 BauO NRW, die aber keine eigenen Abstandsflachen auslésen. Von dem in der
Rechtsprechung geklarten Normverstandnis des § 6 BauO NRW ausgehend, kann
Altkleidercontainern keine gebaudegleiche Wirkung zugeschrieben werden. Es fehlt
an der abstandflachenrelevanten Eigenschaft des "gebaudetypischen". Sie bringen
weder eine Gefahr der BrandUbertragung noch der Beeintrachtigung der Belichtung
und BelGftung mit sich (vgl. Beschluss OVG NRW v. 29.8.2011, Az.: 2 A 547/11 und
Beschluss OVG NRW v. 16.11.2012, Az.: 2 B 1095/12). Von Altkleidercontainern
geht keine spezifische Stérung des Wohnfriedens aus. Ob von einem Altkleidercon-
tainer eine verunstaltende Wirkung bzw. Beeintrachtigung des Ortsbildes im Sinne
des § 12 BauO NRW ausgeht, ist im Einzelfall zu prufen.

Die Sammelbehalter sind als untergeordnete Nebenanlagen grundsatzlich baupla-
nungsrechtlich nach § 14 Abs. 1 S. 1 BauNVO zulassig, da diese dem Nutzungs-
zweck der in dem Baugebiet gelegenen Grundstlicke oder des Baugebiets selbst
dienen und seiner Eigenart nicht widersprechen.

Sowohl fiir gewerbliche als auch fiir gemeinniitzige Altkleidersammlungen ist im Ub-
rigen nach dem Kreislaufwirtschaftsgesetz eine verbindliche Anzeigepflicht vorgese-
hen.
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Wiederkehrende Prufpflicht fur Schwimmbader

Schwimmbader (bzw. SpaBbader) sind auch dann nicht als Versammlungsstatten im
Sinne des § 2 SBauVO anzusehen, wenn dort Veranstaltungen wie z. B. ,Disko-
schwimmen* stattfinden. Sie fallen daher nicht unter die Prifpflicht des § 10 PrafVO
NRW. Halt die Bauaufsichtsbehdrde dennoch eine regelmaBige Prifung der bauli-
chen Anlage fiir geboten, kann sie geman § 54 BauO NRW eine Prifpflicht in die

Baugenehmigung als Nebenbestimmung aufnehmen.

Immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren

- Zustandigkeitsabgrenzung zwischen Bauaufsichtsbehérde und Immissions-
schutzbehorde

- Vollzug von Nebenbestimmungen des immissionsschutzrechtlichen Geneh-
migungsbescheides

Auf die Ausfihrungen im Erlass des Ministeriums fir Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz NRW vom 01.03.2010 — der mit der obersten
Bauaufsichtsbehérde abgestimmt wurde — wird Bezug genommen (s. Anlage 6).

Einrichtung von Shisha-Bars in Gaststatten

Werden in Teilen von bestehenden genehmigten baulichen Anlagen (z. B. Gaststat-
ten) Shisha Bars eingerichtet, so fuhrt dies nicht zwangslaufig zu einer genehmi-
gungspflichtigen Nutzungsanderung der baulichen Anlage. Fir die konkrete Nutzung
in einer genehmigten Schank- und Speisewirtschaft (Raucherclub, Restaurant, Cock-
tailbar etc.) ist eine gewerberechtlichen Konzession erforderlich. Inwieweit eine sol-
che Nutzung gegen andere gesetzliche Bestimmungen (z. B. Nichtraucherschutzge-
setz) verstdBt, ist nicht Gegenstand der bauaufsichtlichen Priifung. Dies obliegt viel-

mehr den allgemeinen Ordnungsbehdrden.
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Beteiligung der DB Services Immobilien GmbH im Baugenehmigungsverfahren

In Baugenehmigungsverfahren auf benachbarten Flachen von planfestgestellten
Bahnanlagen (bspw. Gleistrassen, Bahnhdfe) ist es sinnvoll, das Eisenbahn-
Bundesamt zu beteiligen. Es gibt keine Rechtsgrundlage dafiir, weitere Geschaftsbe-
reiche wie bspw. die DB Services Immobilien GmbH in das Baugenehmigungsverfah-

ren einzubeziehen.

Verbandsklage- und Mitwirkungsrecht fur Tierschutzvereine

Gem. § 2 Abs. 1 Nr. 2 des Gesetzes Uber das Verbandsklagerecht und Mitwirkungs-
rechte flr Tierschutzvereine (TierschutzVMG NRW — s. Anlage 7) ist einem aner-
kannten Verein vor Erteilung bau- und immissionsschutzrechtlicher Genehmigungen
fir Vorhaben zum Halten von Tieren zu Erwerbszwecken rechtzeitig Gelegenheit zur
AuBerung sowie zur Einsicht in die tierschutzrelevanten Sachverstandigengutachten
zu geben.

Das Ministerium far Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucher-
schutz NRW hat eine Liste der staatlich anerkannten Tierschutzvereine verdéffentlicht

(s. Anlage 8), die auch auf der Internetseite abrufbar ist (www.umwelt.nrw.de).

Ich bitte diese Tierschutzvereine zukinftig im Baugenehmigungsverfahren zu beteili-

gen.
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