Fachbereich Gebaudemanagement . 06.07.2011

Brandschutz in stidtischen Gebéuden, insbesondere Schulen
Vorschiag zum gemeinsamen Vorgehen von Bauordnung, Feuerwehr und
Gebéudemanagement

Vorbemerkung

Dle Schulbaurichtlinie gilt in erster Linie fiir Neubauten. Die Schulgebaude emtsprechen
groBtenteils nicht den heutigen Anforderungen nach zwei unabhéngigen baulichen Ret-
tungswegen. Die Schulbaurichtlinie sieht hier aber kein Anpassungsverlangen vor, so dass
die betroffenen Gebaude nach einer rein rechtlichen Bewertung unter den Bestandsschutz
fallen dirften. Dem gegeniber steht jedoch die Erkenntnis, dass natlrlich auch bei den Be-
standsgebauden ein Sicherheitsstandard erforderlich ist, der der besonderen Schutzbedirt-
tigkeit der Schiler gentigt und die aktuelle Lehrmeinung nicht ausblandet. Es stelit sich je-
doch die basonders Problematik, nach welchen Kriterien in den néchsten Jahren die Schulen
hinsichtlich einer Nachrlistung des zwaiten baulichen Rettungswegs bewertet werden sollen.
Hierbei miissen auch weitere Sanierungsbedarfe, die aufgrund anderer Vorgaben, wie bei-
spielsweise einer energetischen oder Hygienesanierung erforderlich sind, beriicksichtigt
werden. Diese Anforderungen sowie die Berlicksichtigung der finanziellen und kapazitiren
Méaglichkeiten der LHH auf der einen Seite und die Nachriistung des zweiten Retiungsweges
auf der anderen Seite milssen daher, im Hinblick auf die Gesamtverantwortung fr alle stad-
tischien Gebéude in einem tragfadhigen Kompromiss beschrieben werden.

Grundlagen und Rahmenbedingungen

Aufgrund der bestehenden Handiungsbedarfe haben sich die an dem Prozess beteiligten

Fachbereiche und Bereiche der Stadtverwaltung abgestimmt, um eine gemeinsame Ldsung

fiir Bestandsschulen zu erarbeiten, Beteilig sind der Fachbersich Gebaudemanagement (OE

19} als Eigentimer bzw. Betreiber, der Bereich Bauordnung (OE 61.3) als Untere Bauaui-

sichtsbehbrde {zusténdige Stelle flir bauvordnungsrechtliche Belange) und der Bereich Vor-

beugender Brand- und Gefahrenschutz des Fachberelches Feuerwehr (OE 37.1) als Fach-
dienststelle zur Bewertung der brandschutztechnischen Fragestellungen. Dazu wurden zu-
nachst folgende Vereinbarungen als Rahmenbedingungen getroffen:

- Hinsichtlich einer Schutzzielbetrachtung wird bei Bestandsgebéuden die schnellstmagli-
che und selbstistandige Rettung von Personen in den Vordergrund gestellt und den dafiir
“erforderlichen MaBnahmen Prioritét eingeraumt.

- Der Bedarf den Zweiten Rettungsweg an stadtischen Gebduden baulich herzustellen,
wird von allen Beteiligten nicht infrage gestelit. Relne’ Sachschutzaspekte werden erst
sekundar betrachtel. Diese Bewertung ist méglich, da die Geb&ude rechilich gesehen im
Regeltali Bestandsschutz genieBan und somit durch die Nachriistung eine Verbesserung
der Gesamisituation entsteht, die (tber das gesetzlich geforderte MindestmaB hinaus
geht. -

Im Zuge von Komplettsanisrungen werden die brandschutztechnischen Aspekte, die mit ei-
nem tiefen Eingriff in die Bausubstanz verbunden sind, bzw. die Frage des Bestands-
schutzes beurteilt. Erfolgt keine Komplettsanierung werden die Gebaude wie foigt unter-
sucht. ’
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Umfang und Art der Untersuchung

Schulen .

Beurteilung der Rettungswegsituation vor Ort

{erfolgt durch das Team Reftungswege: 37.1 u. 19.02)

Qualitat des 1. baulichen Rettungsweges

Beurteilung des 2. baulichen Rettungsweges

Beurtsiiung der Anleiterbarkeit

Zuschnitt der Brand-/Rauchabschnitte

Vorhandensein von Brandmeldeanlage (BMA), Rauchmelder

e

Die weitergehenden brandschutztechnischen Belange werden im Zuge der rechtlich
vorgeschrighenen Sachverstandigenpriffungen gem. SchulbauR bzw. DVNBauQ be-
urteilt wie z.B.:

- Rauch- und Warmeabzugsanlagen {(RWA)

- Brandmelde- und Alarmierungsaniagen (BMA)

- Brandschutzkiappen {BSK)

- Sicherheitsheleuchtung

Dis Belange des organisatorischen Brandschutzes (z.B. verstelite und/oder ver-
schiossene Fluchiwege, Brandlasten in Rettungswegen, Brandschutzordnung, Eva-
kuierungsiibung, usw.) werden im Zuge der Hauptamtlichen Brandschauen bewertet.

Kitas

Die Beurteilung des Brandschutzes erfolgt vorrangig im Rahmen der Hauptamilichen
Brandschauen. Im weiteren Konzept wird vorgeschlagen, BrandschutzmaBnahmen in
Kindertagesstéften nicht weiter systematisch zu betrachten, da eine Nachriistung des
2. Rettungsweges aus Obergeschossen, aufgrund des kleineren finanziellen Um-
fangs, 1.d.R. innerhalb von 1 bis 3 Jahren erfolgt. Bis dahin erfolgen Kompensations-
mafBnahmen durch Verbesserung des organisatorischen Brandschutzes.

Jugendzentren, Freizeitheime, Verwaltungsgebéude, etc.
Die Beurteilung des Brandschutzes erfolgt bei Bedarf im Einzelfall und in Anlehnung
an dle Schulen durch sine Brandschutzbegehung.

Bauordnungsrechtlicher Umgang

s Fiir Schulveranstaltingen in Nicht- Versammlungsstatten" werden bis zur Einzel-
faliki@rung jahrlich vereinfachte Ausnahmeantrige nach § 47 NVSHattvO gestellt,

+ Bei denkmalgeschitzten Gebduden erfolgt die Abstimmung mit der Unteren
Denkmalschutzbehdrde {(OE 61.36) zum Vorgehen.

» Die bauordnungsrechiliche Aktenlage bei BrandschutzmaRBnahmen wird wie folgt
hergestellt: _

1. Fur genehmigungspflichtige BaumaBnahmen nach § 68 NBauO wird die
haurechtliche Aktenlage durch Bauantrag und Baugenshmigung durch
OE 61.3 hergestelil. -

2. Fir genshmigungsfreie BaumaBnahmen nach § 70 NBauO (wie z.B. Ein-
bau von RS-Elemente) erhadit OE 61.3 von OE .19 gine Durchschrift der

- Unterlagen. Diese enthalien einen Zustimmungsvermerk von OE 37.1
welcher auf das Papier ,Brandschutz in stadtischen Geb3uden vom
30.09.2010" verweist und dokumentiert, dass durch diese MaBnahme der
Brandschuiz verbessen wird.
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Standardiosungen fitr Standardprobleme
Von OE 19.02 werden noch Standardldsungen entwickett fir:
- Kostengiinstige Realisierung eines zweiten baulichen Rettungsweges
(Geriisitreppe, leichte Stahltreppen, Fluchtwegtrepps)
- KitaTyp78
- Schustertrakt

Priorisierung der Begehungen
{erfolgt durch OE 19.02)
Die Reihenfolge flr die Liste der zu begehenden Schulen wird nach verschiedenen
Kriterien erstelit, wie z.B.: :
- Baujahr des Schulgebdudes
- Alter der Nutzer (Grundschulen / wéiterfdhrende Schulen)
- Anzahl der Nutzer _
- Handlungsbedarf aus der Dokumentation der Schulsanierungen ab 2001

Kriterien tiir die Priorisierung der Mingelbeseitigung

Der Problematik des fehlenden zweiten baulichen Retiungsweges wird durch ein ein-
heitliches Beurtellungsschema begegnet, welches auf alle stadtischen Schulen An-
wendung findet. Es werden folglich alle betroffenen Schulen miteinander verglichen
und hieraus resultiert eine Prioritatenliste flr die Nachristung des zweiten bautichen
Rettungsweges. Diese Priorititenliste ist dann gleichzusetzen mit den Schulen, die
aus brandschutztechnischer Sicht den hdochsten Sanierungsbedart haben. Diese Be-
urteilung wird bei der Entwicklung der zukiinftigen Sanierungsprogramme entspre-

chend beriicksichtigt. Gleichzeitlg dient die Liste als Vorgabe zur DurchfGhrung der - -

Hauptamtlichen Brandschau durch die Feuerwehr Hannover. Denn die Gebauds, die
bautich den hdchsten Sanierungsbedarf aus Sicht des Brandschutzes haben, miissen
ingsbesondere hinsichtlich ihrer organisatorischen und betrieblichen MaBnahmen pri-
mér (berprift werden,

Auch dis Standortsicherhsit/Zukunfisfahigkeit eines Standortes (Portfoliomanage-

_ment) ist bei der Festlegung der MaBBnahmen zu beriicksichtigen. Ggf. ist hier die
Umsetzung temporarer Mafinahmen in Abstimmung mit allen Beteiligten (37.1, 61.3,
19.02Z, 19.F) ausreichend.
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Handlungsempfehlung

Die bei der baulichen Beuiteilung der Rettungswege festgestellten Méngel werden
durch folgende MaBBnahmen beseitigt:

- SofortmaBnahmen
Hierbei handelt es sich um Méngel die mit Mmeln der kieinen bautichen Un-
lerhaitung beseitigt werden kdnnen. Die Méangelbeseitigung muss innerhaib -
von wenigen Tagen méglich sein. Es ist keln Planungsaufwand erforderiich.
Teilweise kann die Beseltigung durch den Hausmeister erfolgen.
Dies kann beispielhaft sein:
- Offnen von verschlossenen Ausgéngen und Fenstern
~ Einbau von Notausgangsverschiiissen
- Instandsetzung von selbst schlieBenden Taren
- Schafien von Ausstiegshilfen vor EG Fenstern

- Kurzfristige Mafnahmen
Hierbei handelt es sich um Ménget die nicht durch SofortmafBnahmen beseitigt
werden konnen. Eine unverziigliche Beseitlgung ist nétig. Dabei missen not-
wendige Handlungsfolgen wie zum Beispiel Planung, Finanzierung und Aus-
schreibung beriicksichtigt werden. Die Mangel miissen innerhalb von 3 bis 6
Monaten abgestsllt werden.
Dies kann beispiethaft sein:
- Einbatt von tehlenden Brand- oder Rauchschutztiiren zwischen
Treppenraum und Flur
- Einbau von Ausgangstiren aus Treppenraumen,
Fluren oder Nutzungseinheiten

Die Ménge! werden durch das Team Reftungswege (RW) im Erfassungsformular in
Listenform dokumentiert und an das System zur Verfolgung von Sicherheitsmangein
bei OE 19.02 Ubergeben. Die Mangel werden von OE 19.02 an das zustindige Sach-
gebiet ibergeben. OE 19.02 Gberwacht die Mangelverfoigung und informiert das
Team RW beziiglich der Mangelbeseitigung.
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